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Résume

Intraduction
La Communauié face au défi rural

Les notions d’espace ou de monde rural im-
pliquent plus qu'une simple délimitation
géographique; elles se référent A tout un tissu
économique et social, comprenant un ensem-
ble d’activités les plus diverses.

Qutre sa fonction de cadre de vie et d’acti-
vité économique, P'espace rural présente des
Sonctions vitales pour toute la société. En
tant que zone tampon ¢t espace de régénéra-
tion, il est indispensable pour I'équilibre éco-
logique, et il devient de plus en plus un lieu
d’accueil privilégié pour la détente et la
récréation, '

Or, depuis des décennies, le monde rural
européen est soumis & des mutations pro-
fondes et Véquilibre entre ses -différentes
fonctions est devenu fragile. Face a cette
évolution, la promotion d*un développement
rural qui maintienne — et, dans certains cas
méme, réinstaure — 1’équilibre indispensa-
ble est devenu pour la société curopéenne
une nécessité,

L'approche de la Commission en matiére de
développement rtural est guidée par trois
préoccupations fondamentales:

— la cohdsion économique ef sociale, face &
.une Communauté élargie 4 forte diversité
régionale,

— Pajustement inévitable de Pagriculture
européenne aux réalités des marchés et les
conséquences que cet ajustement entraine,
tant pour le secteur agricole que pour I’éco-
nomie rurale en général,

-~ la protection de Penvironnement et le
maintien du patrimonie naturel de la Com-
munauté.

L’ensemble de ces problémes se pose dans un
contexte général difficile; niveau éevé du
chdmage, croissance économique modeste,
déficits budgétaires importants. Mais il se
pose aussi dans la perspective de 'achéve-
ment progressif du grand marché unique,
qui enfrainera une- meilleure allocation des
ressources et une plus grande spécialisation
du travail.
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Premiére partie

Le monde roral en mutation —
Situation et tendances

Le monde rural dans la Communauté —
comme, par ailleurs, dans d’autres pays in-
dustrialisés — se trouve en mutation pro-
fonde. L’analyse de I'évolution des trente
derniéres années permet de dégager un cer-
tain nombre de atendances lourdes» qui, se-
lon toute probabilité, déiermineront égale-
ment son évolution dans P'avenir:

— une restruciuration profonde du secteur
agricole: diminution de la surface agricole
utilisée (surtout entre 1960 et 1975), forte
réduction de la main-d’oeavre, modernisa~
tion et intensification des processus de pro-
duction et une certaine tendance a la «polari-
sation» structurelle; la part des exploitations
de plus de 50 ha dans la surface agricole et
dans la production augmente, mais un frés
grand nombre de petites exploitations subsis-
tent, soit comme exploitations & temps par-
tiel (avec activité extérieure lucrative), soit
comme ¢xploitations «en blocage structutrel»
avec un sous-emploi important («chdmage
latent», «chOmage cachéw); ces deux der-
nitres catégories représentent chacune envi-
ron un tiers- des exploitations communau-
taires;

— une forte diversification économique:
I’émergence de nouvelles activités, soit en
amont ou en aval de la production agricole,
soit le plus souvent sans lien direct avec celle-
¢l

Comme suite & ces mutations, 'importance
relative de 1*agriculture est en forte diminu-
tion dans les régions rurales, tant en termes
d’emplois quw’en termes de contribution au
produit régional. Ainsi, sur les 166 régions
de la Communauté, il ne subsiste que 10
régions (situées en Gréce, Italie et Espagne)
ot la part de Pemploi agricole atteint 3G %o
de Pemploi total. Par contre, 118 régions,
soit plus de 71 % des régions de la Commu-
nauté, ont moins de 10 % d’emploi agricole,
De méme, 17 régions seulement (soit environ
10 % du nombre total) connaissent une
contribution de Pagriculture & leur produit
régional qui est supérieure & 10 %.



Aux mutations éconormiques correspondent
des mutations dans les populations rurales:

-~ aprés une période d’exode rural généra-
lisé durant les années 1960, lié & des migra-
tions interrégionales et internationales vers
les grandes agglomérations et zones indus-
trielles, on assiste” & un renversement pro-
gressif de la tendance au dépeuplement des
régions rurales, Font exception & cetie nou-
velle tendance généraie seulement la Gréce et
certaines ‘régions du Mezzogiorno, de PEs-
pagne, du Portugal et du Massif central en
France, olt le modele de Pexode rural des
années 1960 est encore prédominant. Dans
les gutres régions, on observe plutdt un ren-
forcement des populations rurales, leur «re-
jeunissement» et une diversification sociale
assez marquée;

— dans de nombreuses régions rurales, no-
tamment 4 la périphérie de la Communauté,
bien gue P’émigration vers Pextérieur se soit
arrétée, des mouvements migratoires intraré-
gionaux vers les petifs centres urbains, qui,
en méme temps, constituent des sons-pdles
d’activité économique, alors que les cam-
pagnes mémes continuent 4 se vider,

L’examen des évolutions futures prévisibles
conduit aux théses suivantes:

— au niveau agricole, les perspectives d’ex-
pansion pour Pagriculture conventionnelle
sont assez contraignantes; il faut s’attendre a
ce que la restructuration du secteur agricole
continue. Comme suite & de nouvelles aug-
mentations des rendements agricoles — at-
tendues pour les prochaines années —, les
superficies requises pour les principales pro-
ductions agricoles diminueront. Sclon cer-
taines estimations, la Communauté dispose-
rait, 4 la fin du sigcle, d’un «excédent» de
terres agricoles, qui pourrait atteindre entre
6 et 16 millions d’hectares. L’évolution de la
main-d’ceuvre agricole sera forfement in-
fluencée par «l’effet de PAge». La moitié des
exploitants ont actuellement 35 ans ou plus
et, parmi eux, prés de la moitié n’ont pas de
successeur. Ces exploitants de 55 ans ou plus
se trouvent en majorité sur de petites exploi-
tations, ef ce avant tout dans les régions du
sud de la Communauté;

— au niveau économique général, il faut
s'attendre A ce que des investissements
exogénes dans les régions rurales, notam-
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ment sous forme d’implantation d’unités de
production, deviennent plus rares et plus
sélectifs. La diversification des économies
rurales devra donc, plus que par le passé,
reposer sur la valorisation du potentiel de
développement  endogéne et, dans ce

contexte, sur le développement de petites et

moyennes entreprises. Or, I'expérience mon-
tre que le développement des PME se heurte
4 des difficultés qui sont, en partie, liées a
leur {trés) petite taille et 4 leurs assises finan-
citres étroites, mais qui proviennent aussi en
patiie du contexte économique rural. On
peut citer, & cet égard, 'éloignement (géo-
graphique, et socio-culturel) des centres de
décision, la rareté du capital risque, les diffi-
cultés d’acces a Pinformation et aux innova-
tions technologiques, le manque de services
appropriés et I’absence de tissu économique
«intégré» {lien enire entreprises — «isole-
ment économiquen). Il faut donc s'attendre
a ce que les activités secondaires et tertiaires
dans ’espace rural se développent, 4 Pave-
nir, davantage de fagon regroupée dans les
sous-pdles de développement formés par les
petites villes et les centres régionaux (centres
wintermédiaivesy). '

L’analyse des «tendances lourdes» et de leur
évolution prévisible fait apparaitre trois
wprobleémes types» de développement, dont
la solution ou la non-solution détermineront
dans une large mesure 'avenir du monde
rural.

Le premier probléme type peut étre désigné
comme celui de la pression de Pévolution ma-
derne. On rencontre les problemes de ce type
dans les régions rurales proches des grandes
agglomérations ou qui leur sont facilement
accessibles, notamment au centre-nord de la
Communguté et dans de nombreuses régions
catitres. Ti s’agit avaat tout d’un probléeme
d'utilisation des sols face & des intéréts
concurrents, de transformation du paysage,
de fragilisation de I’équilibre €cologique, de
mitage de "espace («Zersiedlungy), de sur-
charge saisonnitre due au tourisme.

Le deuxiéme probléme type est celui du déclin
rural, gui continue 4 marquer de fagon plus
ou moins prononcée le visage de nombreuses
régions rurales, notamment & la périphéric
méditerranéenne de la Communauié, Ici, il
s’agit avant tout d'un probiéme de dévelop-
pement et de diversification économique.
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Le troisiéme probléme type se trouve avant
tout dans des zones particulitrement margi-
nalisées et souvent d'accés plus difficile,
telles que certaines zones de montagne et
certaines iles. Ici, le déclin rural, le dépeuple-
ment et abandon de certaines terres sont,
d&s & présent, trés marqués, et les possibilités
de diversification économique souvent extré-
mement limitées. Le probléme est donc
avant tout celui du maintien d'un minimum
de deuplement et d’activités humaines, afin
de protéger Penvironnement fragile (risque
d’érosion et de désertification) et de mainte-
nir I'espace rural.

Aux problémes types qui peuvent 8tre identi-
fiés aujourd’hui s’ajoute un &lément d’incer-
titude en ce qui concerne I'impact qu’aura
Pajustement progressif de Pagriculture com-
munautaire aux réalités des marchés. Les
mesures de réforme adoptées ou proposées &
cet égard visent & la fois A assainir les
marchés, a diversifier et & mieux cibler le
soutien aux agriculteurs ainsi qu'a faciliter
I’adaptation structurelle,

Il est malaisé de prévoir dés 4 présent avec
précision Pimpact qu’aura ’ensemble de ces
mesures. L’expérience passée indique plutdt
gue I'on tend A sous-estimer la capacité d’a-
daptation du secteur agricole, Cela dit, tant
les mesures d’assainissement que certaines
actions  socio-structurelles  (prépension)
auront plutbt tendance a accélérer le proces-
sus de restructuration de agriculture. D’au-
tres mesures (aides aux revenus; mesures en
faveur des zones de montagne et d'autres
zones défavorisées) auront en revanche plu-
16t tendance i le ralentir. Globalement, on
peut s’attendre, dans un premier temps, a
une certaine accélération du processus de
restructuration, qui pourrait aggraver les
probigmes. Il parait donc d'autant plus im-
portant que les mesures A caractére plus so-
cial, telles que les aides directes au revenu,
soient adaptées le plus rapidement possible,
afin d'éviter tout déséquilibre dans Ie proces-
sus d’ajustement agricole, Il est également
crucial que les programmes de développe-
ment rural ou de développement régional,
tels que décidés dans le cadre de la réforme
des fonds structurels ('), soient mis en ceuvre
rapidement, afin de promouvoir la création
d'emplois alternatifs et compiémentaires
dans les régions rurales.
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Deuxiéme partie

Vers une approche communautaire
face aux problémes du monde rural

La Communauté dispose dés & présent, dans
le cadre de ses politiques et de ses pro-
grammes ’action, d’un grand nombre de
possibilités d’intervention réglementaire ou
financiére en faveur du monde rural. II pa-
rait alors logigue et opportun d’examiner ces
dispositifs existants, de les adapter et de les
compléter en vue d’une action d’ensemble
renforcée et cohérente. C’est 'approche que
Ia Commission préconise: elle implique non
seulement des mesures directes et ciblées de
développement rural, mais aussi une atten-
tion plus générale, voire un certain infléchis-
sement de toutes les politiqgues ou pro-
grammes d’action qui ont un impact {(actuel
ou potentiel) sur 'avenir du monde rural.
Toutefois, méme si elle dispose d’un grand
nombre de possibilités d’action, la Commu-
nauté ne peut intervenir dans toutes les zones
rurales pour y répondre & tous les problémes
de développement. Son action doit donc
nécessairement &tre sélective, visible, cohé-
rente, et correspondre A des objectifs d’in-
térét communautaire. Elle doit apporter une
«valeur ajoutée» par rapport aux actions pu-
bliques nationales, régionales et locales et ce,
dans la mesure du possible, en lien étroit
avec celles-ci (coordination-cohérence).

L’analyse des trois «problémes types» aux-
quels le monde rural se trouve confronté
permet de distinguer frois stratégies de base
pour répondre 3 ces problémes, Toutefois, la
diversification des économies rurales, sur
base de leurs potentialités endogénes, impli-
que que les actions de développement rural
soient congues & partir des réalités locales.
Les stratégies de base doivent donc dans
chaque cas &tre adaptées aux réalités
économiques et sociales des régions.

L’ objectif & poursuivre, face aux pressions
de I’évolution moderne sur le monde rural

("} JO C 245 du 12.9.1987 et Bull. CE 11-1987, point
[.1.8; JO C 151 du 9.6.1988 et Bull. CE 3-1988,
point 2.1.108; JO L 185 du 15.7.1988 et Bull. CE 6-
1988, point 2.1.159; JO C 256 du 1.10.1988 et Bull.
CE 7/8-1988, points 1.1.1 et suiv.; le Conseil a arrdté
les quatre réglements d’application le 19 décembre
1988,



(premier probléme type), est beaucoup
moins celui d'une accélération du développe-
ment économique des zonies rurales, ‘que ce-
lui d'une protection renforcée de ’environ-
nement rural; c’est aussi une question
d’aménagement progressif du territoire, afin
de permettre aux régions concernées de valo-
riser au maximum la demande d’ecspaces
verts qui semble anjourd’hui pleine expan-
sion. : '

L’aménagement intégré du territoire est une
tache qui incombe en premier lieu aux
autorités nationales . et/ou régionales. La

Communauté peut cependant les soutenir

dans leurs efforts & trois niveaux, & savoir
Pexécution d’études complémentaires et Ia
formulation de recommandations, "adop-
tion, pour toute la Communauté, des limites
de charges sur Penvironnement & ne pas
dépasser (réglementations horizontales) et la
promotion de pratiques agricoles et sylvi-
coles qui favorisent la protection de I'envi-
ronneinent et la conservation de ’espace na-
turel. )

Face au «déclin ruraly {deuxiéme probléme
type), Ia revitalisation et I'intégration du tis-
su socio-économique supposent, en plus de
Paction relative & [Pagriculture elle-méme,
une politique de création d’emplois durables
et économiquement viables en dehors du sec-
teur agricole (diversification économigue),
Cette politique de développement rural doit
fargement refléter les besoins et les initiatives
focales, notamment & Péchelon de la petite et
moyenne entreprise, et privilégierla valorisa-
tion du potentiel endogéne.

Trois aspects paraissent particulierement im-
portants dans ce contexte:

— la stimulation et la diversification de I’of-
Jfre de services destinés aux entreprises
{études de faisabilité, études de marché, con-
seil en gestion, accés au capital risque, diffu-
sion de l'innovation, etc.),

— Vanimation sociale et économigiie, visant
une gestion plus active des aides publiques
pour la prospection des bénéficiaires poten-
tiels et le renforcement des liens entre les
opérateurs et leur environnement socio-
économique,
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— -’acceptation d'un certain regrouperent
des activitds, tout en maintenant un équilibre
dans la répartition spatiale - de- Pactivité
économique; une piste d’action pourraitf &re
de favoriser I'émergence d'une série de
«sous-pdles» de développement au niveau
régional, et de renforcer en méme temps les
liens entre ces centres intermédiaires et les
campagnes qui les entourent,

Une telle politigue de diversification
économique peut nécessiter et justifier la
création de nouvelles Infrastructires ou
Pamélioration des infrastructures existantes.
Dans bien des cas, des actions «d’accompa-
gnement» s’avéreront également indispensa:
bles dans les domaines de I'éducation ef de la
Jormation professionnelle. :

Toutes ces mesures doivent s’inscrire dans
une logique de développement d’ensemble.
C’est donc ici que des programmes infégrés
de développement rural initiés dans la
réforme des fonds sont nécessaires pour as-
surer la cohérence de I’action. Ces pro-
grammes doivent &re mis au point en
concertation étroite avec les autorités natio-
nales, régionales et locales. Basés sur une
préparation, un suivi, une évaluation en
commun, ils doivent instaurer un véritable
parfenariat.

Face aux problémes des zones marginalisées
(troisizme probléme type), tout processus de
développement est inévitablement lent et
exige un effort contini. Afin de ne pas com-
prometire les perspectives de développement
a plus long terme, il parait primordial de;

e mainienir les populations rurales qui sont
essentiellement agricoles, en tirant les meii-
leurs profits d*une agriculture extensive qua-
litative et en encourageant les agriculteurs
dans cette voie,

s renforcer, dans la mesure du possible,
P’artisanat et les petites industries existantes;
développer progressivement une filigre forét-
bois, :

& assurer une assistance indispensable aux
populations locales,

¢ conserver environnement nature! et le
patrimoine culturel comme atouts particu-
liers pour un développement progressif du
tourisme.
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Troisieme partie

Les principaux domaines d’action
communauiaire — Orientation

et suggestions en faveur

du monde rural

L’approche que la Commission préconise en
faveur du mende rural et qui se reflete dans
les trois stratégies de base, implique non
seulement des mesures directes et ciblées de
développement, mais aussi une prise en
compte plus marquée des problémes ruraux
dans l'ensemble des politiques el pro-
grammes d’action communatitaires qui ont
un impact (actuel ou potentiel) sur ’avenir
du monde rural. Des orientations et des sug-
gestions plus concrétes & cet égard sont déve-
loppées dans la troisiéme partie de la com-
munication.

La politique agricole commune (PAC)

Depuis 1984, la réforme de la PAC (') s’est
accompagnée de mesures visant 3 la diversi-
fication du soutien aux agriculteurs (le sou-
tien par les prix et par I'intervention dans les
marchés étant partiellement remplacé par
d’autres mesures plus ciblées) et & une plus
forte modulation du soutien agricole en fa-
veur des petites exploitations familiales
économiquement faibles et en faveur des
zones & handicaps naturels et structurels.

La Commission propose de continuer dans
cette voie. Elle a l'intention d’examiner la
possibilité d’adapter davantage aux condi-
tions régionales et locales les actions et les
mécanismes horizontaux de la PAC. Elle
veut également renforcer son appui & une
plus forte intégration économique du sec-
teur. A cet égard, il s’agirait d’améliorer les
services de soutien aux exploitations agri-
coles et de sensibiliser les exploitants 4 la
nécessité d’une bonne gestion et d’un marke-
ting efficace. Un élément de son action sera
le développement d’une politique de qualité
des produits: dans ce contexte, la Commis-
sion présentera prochainement les proposi-
tions appropriées, dans le respect du droit
acquis, pour mettre en ceuvre au niveau
communautaire une politique cohérente, des
Iabels et des désignations ainsi que des appel-
lations d’origine.
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L’action forestiére

Sans &tre une panacée, la sylviculture et les
filizres’ de transformation du bois, avec les
services qui s'y rattachent, représentent un
créneau prometteur pour le développement
rural. La Commission vient de proposer un
programme d'action forestiere (*), qui vise a
renforcer P’action communautaire et a lui
donner la cohérence souhaitable, tant du
point de vue sectoriel que sous l’angle du
développement rural. En ce qui concerne
ce dernier aspect, les principaux axes du
programme sont Pidentification de zones
propices au développement forestier, la sen-
sibilisation des populations rurales, la stiru-
lation de la coopération entre les différents
partis concernés, Ia recherche de solutions
financiéres appropriées pour résoudre les
probiémes des investissements de départ et
du manque de revenu durant la période de
croissance des arbres. '

La protection de Penvironnement rural

Le Lien étroit entre agriculture et sylviculture
comme principaux occupants du sol en zone
rurale et la protection de I’environnement est
régulitrement souligné. Des régles sont &
prévoir, qui 4 Ia fois limitent certaines prati-
ques nuisibles et favorisent des pratiques 2
impact positif sur Penvironnement. Une
communication détaillée A ce sujet a été
présentée récemment par la Commission au
Conseil et au Parlement (*); elle sera prochai-
nement assortie de propositions. concrétes.

Dans le contexte du développement rural, il
convient de souligner le rdle constructif que
I’agriculture et Ia sylviculture peuvent jouer
dans la protection de ’environnement rural.
Dans la mesure ol elles deviement ainsi
fournisseurs d'un bien public nécessaire et
apprécié, des aides incitatives ou compensa-
toires A finalité environnementale peuvent se
justifier, & la limite méme de fagon perma-
nente.

(") Bull. CE 7/8-1983, points 1.1.1 et suiv., et Supplé-
ment 4/83, Bull. CE; Bull. CE 7/8-1985, points
1.2.1 et suiv., et COM(85) 333 final,

() JO C 312 du 7.12,1988 et Buil, CE 9-1982, points
1.2.1. et suiv,

(3 COM (88) 338 final et Bull. CE 6-1988, poini
2.1.219. -



Energie et monde rural

Le monde rural est un consommateur
d’énergie non négligeable (15 4 20 % de la
consommation finale de la Communauté).
Mais, en méme temps, Tagriculture et la
sylviculture produisent des matiéres pre-
midres renouvelables qui peuvent 8tre
utilisées & des fins énergétiques. De plus,
Pexploitation de sources d’énergie «alterna-
tives» (soleil, vent) peut s’avérer particuliére-
ment intéressante pour certaines zones ru-
rales. Déja actuellement, la - Communauté
accorde un soutien financier a4 la mise au
point des technologies adaptées aux condi-
tions spécifiques du monde rural et destinées
a promouvoir l'utilisation rationnelle de

I’énergie ou & développer 'utilisation d’éner-

gies renouvelables.’

La Commission propose de renforcer ces ef-
forts, notamment dans le cadre des pro-
grammes futurs de démonstration qui de-
vraient débuter en 1990. 1I s’agirait & la fois
d’un effort significatif de vulgarisation en ce
qui concerne les technologies les mieux
adaptées aux besoins du monde rural, d’une
augmentation des projets concernant direc-
tement le monde rural et d’un renforcement
de la participation des PME rurales au pro-
gramime.

La politique régionale

Tenir compte de I’objectif de développement
rural dans le cadre de la politique régionale
signifie aujourd’hui avant tout:

— ne plus concentrer tout Peffort de déve-
loppement sur quelques grands pdles cen-
traux d’activité économique, mais favoriser
le développement d’un nombre plus large de
centres intermédiaires {(«sous-pOles»), bien
répartis dans l'espace,

— stimuler au maximum les initiatives lo-
cales, notamment a4 I’échelon des PME, et
privilégier la valorisation du potentiel en-
dogéne (sans pour autant exclure des apports
de extérieur). A cet égard, il s’agira de
mettre un accent beaucoup plus fort sur ’a-
nimation économique et sociale ainsi que de
diversifier Poffre de services aux entreprises.

En matiére d’investissement, il parait impor-
tant de favoriser, plus que par le passé, les
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investissements «productifs», qui se réalise-
ront en fonction des besoins du marché, L3
ol ces investissements productifs devront
étre accompagnés (voire précédés, dans cer-
tains cas) par des investissements en infra-
structures techniques (routes, réseaux de
télécommunications, etc), ceux-ci devraient
eux-mémes s’inscrire dans une certaine ratio-
nalité ¢économigue. Compte tenu-du coiit
élevé des infrastructures, des analyses cofits-
bénéfices plus générales seront nécessaires
pour évaluer I'impact économique de 1'inves-
tissement.

Actions en faveur des PME

Trop souvent encore, les PME rurales se
caractérisent par une faible compétitivité, et
ce, en partie, du fait de leur relatif isolement
économique et du vieillissement de leurs
modes de production.

Face & ces problémes, il parait important
d’encourager la diffusion de nouvelles tech-
nologies dans les industries manufacturiéres
et artisanales rurales, de favoriser I’émer-
gence d'une offre compétitive pour des biens
d’équipement avancés et d’orienter I'épargne
régionale vers le financement de la moderni-
sation des activités productives.

Le renforcement des infrastructures finan-
cigres en milieu rural semble crucial: renfor-
cement de la décentralisation des structures
bancaires, accés plus facile des secteurs non
agricoles aux ressources financieres, soutien
a la création des sociétés régionales d’inves-
tissement, de sociétés de capital & risques, de
sociétés de cautionnement mutuel,

. Le renforcement des infrastructures finan-

cieres devrait aller de pair, dans de nom-
breux cas, avec une amélioration des infra-
structures d’accueil: réhabilitation des zones
industrielles et artisanales existantes en y as-
sociant des centres multi-services, et soutien
4 la création de nouvelles zones, améliora-
tion de "acces aux réseaux de télécornmuni-
cation et de transport.

La stimulation et la diversification de I’offre
de services, et notamment de services aux
entreprises, ont été mises en exergue, i plu-
sieurs reprises, comme étant un &élément clé
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du développement des économies rurales.
Des actions & cet égard pourraient s’organi-
ser autour de quatre grands axes: la mise e¢n
place d’infrastruciures techniques pour les
services, le développement d'un cadre de me-
sures contextuelles favorables (mesures juri-
diques, organisationnelfes, tarifaires), la sti-
mulation de Ia demande de services et des
actions de formation aux métiers du ter-
tiaire. -

Parmi les services a développer en milieu
rural, le tourisme rural joue un role tout a
fait partlcuher TIci, les perspectives parais-
sent & priori favorables. Pour en tirer au
mieux parti, 'action devrait s’organiser
autour de trois axes: Pamélioration des pres-
tations touristiques par une aide a Porgani-
sation des prestataires et 4 la commercialisa-
tion des produits, la stimulation d’une offre
touristique plus élaborée (produits plus com-
pletsy, la création d’infrastructures appro-
priées (piscines, terrains de sport, etc.) et une
meilleure formation des prestataires de ser-
vices touristiques, 'intégration progressive
du tourisme en tant que diversification de
Pactivité agricole principale (formation des
exploitants et de leurs épouses, création des
infrastructures d’accueil indispensables).

Recherche et développement

La Communauté ne peut admettre que le
monde rural devienne progressivement un
tiers monde technologique, le condamnant
ainsi au sous-développement permanent. Les
choix effectués dans le domaine de la re-
cherche et du développement technologique
ainsi que dans celui de la diffusion et de
Papplication des nouvelles technologies sont
stratégiques pour I'avenir du monde rural.
Or, les régions rurales souffrent de muitiples
handacaps 1} parait essentiel, dans un pre-
mier temps, d’améliorer le contexte écono-
mique et socio-professionnel pour pouvoir
surmonter ces handicaps, PPaccent devant
gtre mis sur le développement du savoir-faire
et de la compétence professionnelle, sur [*ac-
cessibilité de l'information économique et
technologique ainsi que sur le soutien 4 la
recherche et au développement par les PME
rurales.
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La Communauté entreprend actuellement de
nombreuses actions de recherche et de déve-
loppement qui peuvent intéresser le monde
rural. La Commission propose de les adap-
ter davantage aux besoins des économies ru-
rales et de promouvoir ’implication des en-
treprises et des unités de recherche situées en
milieu rural dans ses programmes d’échan-
ges et de «joint ventures» entre laboratoires
et industries. Elle examinera également les
possibilités d'intégrer davantage les préoccu-
pations de développement rural dans des
programmes de recherche communautaires
ESPRIT (") ou BRITE (%), et de renforcer la
participation de PME rurales dans ces pro-
grammes, Si cette solution n’est pas cou-
ronnée de succes, elle envisagerait éventuel-
lement la proposition d’un programme axé
plus particulidrement sur le développement
et Papplication de nouvelles technologies
dans le monde rural. '

Les nouvelles technologies d’information

et de télécommunication

De nombreuses expériences dans le monde
montrent que les télécommunications peu-
vent constituer un Hen privilégié entre le
monde rural et les grands centres d’activités
économigues et culturelles. Dans les régions
plus développées de la Communauté, de
nombreuses entreprises rifrales — y compris
des exploitations agricoles — utilisent dés
aujourd’hui, avec succds, les nouvelles tech-
nologies d’information et les nombreux ser-
vices qui s’offrent i elles, tant pour la ges-
tion interne que pour les échanges avec 'ex-
térieur. Toutefois, des efforts considérables
de diffusion plus systématique ¢t de sensibi-
flisation des utilisateurs- potentiels dans les
zones rurales moins développées sont encore
nécessaires.

Un aspect essentiel pour I'avenir de ces rones
est, entre autres, la possibilité de faciliter,
grice aux télécommunications, I'accés a4 un
enseignement et & une formation profession-

) JO L 67 du 9.3.1984 et Bult, CE 2-1984, points 1,3.1
et suiv.; YO L 118 du 6 .5.1938 et Bull. CE 4-1988,
- point 2 1.34.

) JO'L 83 du 25.3.1985 et Bull. CE 12-1984, points
1.7.1. et 1.7.2; JO L 52 du 4.3:1988 ct Bull. CE 2-
1988, points 2.1.35.
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nelle de haute qualité. Parmi les nombreuses
expériences qui existent déja en Burope a cet
égard, celle des «Tele cotiages», en Scandi-
navie, est probablement la plus large, 1a plus
compléte et la plus intéressante.

En ce qui concerne les zones rurales de la
Communauté, et notamment les zones
périphériques ou difficites d’acces, Ia Com-
mission propose un renforcement des inves-
tissements en infrastructure de télécommuni-
cation, une extension et un approfondisse-
ment du programme STAR (qui vise surtout
le domaine des services avancés de télécom-
munication} {*), la mise en ceuvre d’un
programme de soutien a [utilisation des
nouvelles technologies dans le monde rural
(sensibilisation, formation, stimulation de {a
demande). Elle examinera, en outre, les pos-
sibilités d'utiliser le concept des «Tele cot-
tages».

Education — Formation — Politique sociale

L’importance de Péducation et de la forma-
tion professionnelle en tant que préalables ¢t
conipléments de tout développement rural
est largement reconinue. Or, les zones rurales
connaissent souvent des difficultés majeures
en ce qui concerne leur tissu éducatif: 1'in-
frastructure d'éducation et de formation fait
défaut ou est en voie de disparition, et les
schémas de formation existants sont, 4 quel-
ques exceptions prés, plutdt ciblés sur les
populations urbaines et industrielles.

11 parait dés lors essentiel de soutenir et de
stimuler les Etats membres et les régions
dans les efforts qu’ils poursuivent pour
maintenir un tissu éducatif valable en milieu
rural. Dans la mesure du possible, 'infras-
tructure que représentent les écoles rarales
devrait &tre renforcée. 1l s’agirait de trans-
former certaines d’entre elles en «petits cen-
tres multi-usages» d’éducation, de forma-
tion professionnelle de base, de formation
continue, d’initiation et d’animation an

développement "rural et d’activités cultu-

relles.

En outre, il est proposé de développer, en
coopération étroite avec les BEtats membres
et les régions, des schémas éducatifs et des
programmes de formation professionnelle
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adaptés aux besoins du monde rural. Ce dis-
positif devrait &tre complété par la constitu-
tion, au niveau national et/ou régional,
d’équipes polyvalentes de formateurs mo-
biles. :

Ces équipes auraient cornme tiche principale
de fournir appui socio-professionnel néces-
saire, pour le développement d’activités al-
ternatives et complémentaires & Pagriculture
et pour une meilleure maitrise des technigues
modernes de production, de gestion et de
commercialisation par le secteur agricole
méme, Elles pourraient également offrir des
possibilités de formation de plus haut niveau
(technique, économique ou autre).

Les actions d’information
et de sensibilisation

Le mangue d’information systématiqie et
rapide dans pratiquement tous les domaines
constitue également un fort handicap pour
les acteurs ruraux. Lé probleme d’échange
d’informations avec 'extérieur se trouve en-
core renforcé, dans bien des cas, par un
déficit de communication entre les acteurs a
Pintérieur méme d’une région donnée.

Aussi la Commission a-t-elle Pintention
d’accélérer et de renforcer les initiatives d’in-
formation et de sensibitisation ciblées: orga-
nisation de séminaires de sensibilisation, édi-
tion de brochures d’information sur les ini-
tiatives communautaires en milieu rural,
promotion des échanges d’information et la
diffusion d’expériences dans le domaine du
développement rural, etc.

Outre ces actions d’information concrétes et
ciblées, Ia Commission examinera la possibi-
lité de mettre en place des structures «visi-
bles» d¢’information et d’animation, de
points de rencontre, de discussion et de
réflexion commune entre tous les partenaires
intéressés aun développement raral, que on
pourrait appeler des «carrefours de I'infor-
mation et de P'animation rurale». Des

expériences pilotes pourraient démarrer
dés 1988,

(*yJO L 305 du 31.10.1986 et Bull. CE 9-1986, point
21,107,
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Quatrigme partie

Réforme des fonds structurels
et intervention financitre
en faveur du monde rural

Avenir du monde ruragl
et réforme des fonds structurels

L’ensemble des possibilités d’action en fa-
veur du monde rural, dont dispose la Com-
munauté, va bien au-deld des seules politi-
ques structurelles. Les autres politiques et
programmes d’action peuvent et doivent
contribuer au développement du monde ru-
ral, parfois moyennant guelques réorienta-
tions. Dans certains cas, face au premier
probléme type par exemple, ces «autres» po-
litiques et actions s’avérent méme plus im-
portantes que certaines actions structurelles,

Cela dit, il parait évident que 14 ot le monde
rural est confronté avant tout 4 un probléme
de restructuration agricole et de diversifica-
tion €conomique, les politiques structurelles
enfrent au centre du débat.

La forte dispersion des moyens des fonds
structurels sur une multiplicité de projets,
souvent sans aucun lien cohérent entre eux,
et un certain mangue de coordination et
donc de synergies entre les interventions des
différents fonds ont entravé, dans le passé,
Pefficacité des politiques structurelles de la
Communauté, C’est pourquoi la Commis-
sion a engagé une réforme des fonds structu-
rels ('} qui implique 2 la fois un changement
de méthode, une meilleure coordination et
une plus forte concentration géographique et
fonctionnelle des moyens budgétaires dispo-
nibles qui, en outre, seront sensiblement ac-

- crus, L'exigence de complémentarité de ’ac-
tion cormunautaire — complémentarité par
rapport aux actions nationales, régionales ou
méme locales —, la recherche d’un partena-
riat réel entre tous les niveaux d’administra-
tion publique intéressés, et la programma-
tion cohérente de l'ensemble des mesures 3
mettre en ceuvre i intérieur d'un «cadre
communautaire. d’appui» caractérisent la
nouvelle approche méthodologique que la
Commission préconise (%) et gue le Conseil a
adoptée sur sa proposition,

I.’objectif du développement rural est retenu
explicitement et implicitement comme un des
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objectifs prioritaires pour Pintervention fu-
ture des fonds structurels.

Il sera réalisé;

— dans le cadre de programmes globaux de
développement régional dans les régions i
retard structurel, qui généralement se carac-
térisent par une trés forte ruralité, Une liste
des régions pouvant bénéficier de ces pro-
grammes a été adoptée par le Conseil en
relation avec le réglement d’ensemble sur la
réforme des fonds;

— dans le cadre de programmes de dévelop-
pement rural qui seront établis pour cer-
taines autres régions ou zones rurales. Ces
régions ou zones sont déterminées dans le
réglement «horizontal» des fonds en fonc-
tton, notamment, de leur degré de ruralité,

.compte tenu du nombre de personnes oc-

cupées dans Pagriculture, de leur niveau de
développement économique et agricole; de
leur «périphéricité» ainsi que de leur sensibi-
lité a Pévolution du secteur agricole, en par-
ticulier dans la perspective de la réforme de
la politique agricole commune,

En ce qui concerne plus particuliérement ces
dernitres régions, il n’est pas exclu que des
actions de développement rural soient entre-
prises dans le cadre de programmes natio-
naux ou régionaux. Les régimes d’aides pu-
bliques devront toutefois s’inscrire dans un
cadre communautaire d’aides d’Etat au
développement régional, €tre notifiés A la
Commission et &vre approuvés par celle-ci.

Intervention financiére de la Communauté
en faveur du monde rural

Les fonds structurels interviendront ensem-
ble en faveur du développement rural dans le
cadre de programmes opérationnels de déve-
loppement {régional ou rural). En outre, le
FEOGA-Orientation interviendra de facon

{") JO C 245 du 12.9.1987 et Bull. CE 7/8-1987, point
1.1,2; JO C 151 du 9.6.1988 et Bull. CE 3-1988,
point 2,1,108; JO L £85 du 15.7.1988 et Bull. CE 6-
1988, point 2.1.159; JO C 256 du 3.10.1988 et Bull.
CE 7/8-1988, points 1.1.1 et suiv.; le Conseil a
adopté les quatre réglements d’application le 19
décembre [988.

(¥} JO C 151 du 9.6.1988 et Buil. CE 3-1988, point
2.1.108.
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horizontale en vue de faciliter [*adaptation
des structures agricoles, et le FSE pourra
intervenir en zones yurales pour y combatire
le chdmage de longue durée et pour faciliter
I’insertion professionnelle des jeunes..

Aux interventions des fonds pourraient s'a-
jouter les instruments de préts. En effet,
parini les instruments de piét «traditionnels»
dont dispose la Communauté, tant la Ban-
que européenne d’investissement (BEI) -—
instrument de prét le plus important de la
Communauté et déja trés actif dans le déve-
loppement économique des régions moins
favorisées — que le nouvel instrument com-
munautaire (NIC), qui (NIC IV} (") sert au
financement des investissements productifs
des PMB, peuvent &re mis au service de
Paction communautaire en faveur du monde
rural. :

Ces instruments de prét plus «traditionnels»
se frouvent aujourd’hui progressivement
complétés par des actions plus spécifigues et
plus ciblées en faveur du financement des
PME, et notamment des PME ionovatrices,
dont I'assise financiére est trop étroite pour
présenter les garantics exigées par les ban-
ques. La Communauté, dans le cadre de son
action d’ingénierie financidre, encourage le
développement d’un ensemble d*instruments
ou mécanismes pour offrir aux entreprises
les produits et les services fimanciers dont
elles ont besoin (promotion de sociétés d’in-
vestissement, de cautionnement mutuel, de
capital-risque, facilitation de prises de parti-
cipation, de la mise en place de fonds de
garantie, etc.}. La panoplie des outils finan-
ciers gqui seront ainsi disponibles devrait de
plus en plus permetire de «tailler» des solu-
tions «sur mesurey pour les différents
problémes financiers du monde rural.

Au-dela de son action en faveur de 'amélio-
ration et de la diversification de «Finfras-
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tructure financiére» en zones rurales, une
action temporaire (par exemple, sur une
période de dix 3 quinze ans) pourrait &tre
envisagée pour constituer une enveloppe de
préts spécifiguement destinés aux investisse-
ments para-agricoles ou non agricoles dans
les régions rurales. Ces préts pourraient &tre
offerts par la BEI soit sur ressources pro-
pres, soit sur ressources d’empruat commu-
nautaire (une sorte de «NIC rural»}. Visant
a financer des investissements de taille mo-
deste, ils seraient distribués selon la méthode
éprouvée des préts globaux.

Sur base de ces orientations, la Commission
formulera, avant fin 1988, les propositions
appropriées  concernant ces  nouvelles
méthodes de financement en faveur de la
diversification des économies rurales.

Elle se propose également de réfléchir, dans
ce contexte, aux problémes de I'endettement
des agriculteurs (et, plus particuliérement, de
ceux des jeunes agriculteurs), qui accepte-
raient d’inscrire lenrs activités on leur recon-
version dans des programmes régionaux de
développement rural.

Conclusion

L’espace rural — qui couvre prés de 80 %
du fterritoire communaufaire —, les per-
somnes qui y habitent et/ou qui v ond leurs
activités — qui représentent plus de 50 % de
Ia population communautaire —, le besoin
de nature commandent que la Communauté
tout entidre se mobilise pour le développe-
ment du monde rural. Les propositions, les
suggestions, les pistes tracées par la Com-
mission dans cefte communication visent &
cet objectif.

(JO L 71 du 14.3,1987 et Bull. CE 3-1987, point
2.1.3.
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Introduction

La Communauté
face au défi rural

Le monde rural, si 'on retient "acception
généralement admise en Europe (), recou-
vrirait des régions et des zones ayant des
activités diverses et comprendrait, dans ces
régions, les espaces naturels et cultivés, les
villages, bourgs, petites villes et centres
régionaux ainsi que les zones rurales «indus-
trialisées». Cela signifie que, dans la Com-
munauté, il représente la moitié de la popu-
{ation et un peu plus de 80 % du territoire.

Mais la notion de monde rural implique plus
quune simple délimitation géographique. 11
se référe A tout un tissu économique et so-
cial, comprenant un ensemble d’activités les
plus diverses: agriculiure, artisanat, petites
et moyennes industries, cormerces, services.
Et, comme zone tampon et espace de
régénération, il est indispensable pour Péqui-
libre écologique, et devient de plus en plus
un lign d’accueil privilégié pour la détente et
Ia récréation,

Or, depuis des décennies, le monde rural
gurppéen est sournis a des mutations pro-
fondes et 1’équilibre enire ses différentes
fonctions est devenu fragile. La réforme de
la PAC, bien gu’elle ne soit que trés partiel-
lement responsable de ces changements, fait
prendre conscience de ceux-ci. Aussi, 1a pro-
motion ¢'un développement rural, qui main-
tienne et méme dans certaing cas réinstaure
I’équilibre indispensable, est-il devenu pour
la société européenne une nécessité.

L’engagement de la Commission en matiére
de développement rural est guidé par trois
préoccupations fondamentales.

L'augmentation des zones
en retard de développement

Depuis son &largissement 3 U'Irlande, 4 la
Gréce, 4 I'Espagne et au Portugal, la Com-
munauté comprend une proportion netfe-
ment plus élevée de zones marguées par un
retard structurel dans leur développement
socio-économique. La plupart de ces zones
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sont des zones 4 trés forte ruralité, o par-
fois 20 4 30 % de la population active
travaillent encore dans "agriculture, L’amé-
lioration des conditions de vie et le dévelop-
pement de nouveiles possibilités d’emploi v
sont indispensables si 'on veut y maintenir
une population qui serait autrement obligée
d’émigrer vers les grandes agglomérations ou
qui, si elle restait en milieu rural, serait pau-
périsée et marginalisée. A cette échelle, le
développement rural — au sens large du
terme — devient un élément clef de la cohé-
sion économique et socidle de la Commu-
nauté.

L’adaptation de Pagriculture européenne

L’agriculture, par aifleurs, qui couvre prés
de 60 % des terres de la Communauté (et
avee les foréts, plus de 80 %), se trouve
devant un défi d’ajustement sans précédent.
En effet, la production agricole augmente
structurellemnent plus vite que la demande
solvable. La Communauté est devenue struc-
turellement excédentaire pour la plupart de
ces productions traditionnelles. La PAC, qui
concerne les prix, les marchés et les struc-
tures agricoles, ne peut donc plus avoir pour
objectif ’augmentation généralisée de la
production, mais celui d’un ajustement de
Toffre a la demande.

L’impact de cet ajustement, d’un point de
vue structurel, économigue et social, varie
d'une région A une autre, et suivant les dif-
férents types de zones rurales, et suivant les
types et modes de production, Mais, de fa-
con pénérale, il faut s’attendre & ce qu*un
nombre croissant d’exploitations ne puissent
plus obtenir, par leur seule production agri-
cole, un revenu économiquement et sociale-
ment acceptable.

De plus, une partie des terres — souvent
marginales —, aclucllemicit consacrée 4 la

(Y} «Urban Problems and Regionat Policy in the Com-
munity», Reading University, 1986; Troisitme Rap-
port périodique sur la situation et 1'évolution socio-
économique des régions de la Communauté
[COM(B7) 230 final et Bull. CE 5-1987, poimt
2.1.127% «Gestion publique ruralen, QCDE, Paris
1986; voir également les travaux du Conseil de PEu-
rope dans le cadre de sa campagne pour le monde
rural,
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production agricole, ne sera plus utilisée a
cette fin, et risque d’étre abandonnée, avec
tous les problémes d’environnement, voire
méme de désertification, que cela peut poser
dans certaines régions. :

De mémé, une partie de la population rurale
active, actuellement employée dans Pagricul-
ture, ne trouvera plus d’emplois dans ce sec-
teur (ou plus d’emplois & plein temps). ‘Il
sera diés lors indispensable de promouvoir de
nouvelles activités et, par 14, de nouvelles
sources de revenus, Dans certains cas, des
aides aux revenus seront nécessaires, soit
pour une période transitoire d’adaptation,
soif, dans d’autres cas plus extrémes, de fa-
gon permanente pour éviter des ruptures
économiques et sociales praves et afin de
maintenir une activité humaine das des zones
particulitrement sensibles. Aussi, Ia Com-
mission attache-t-elle une importance ma-
jeure i ce que la proposition d’aideanx reve-
s qu’elle a déposée sur la table de Conseil
soit adoptée sans tarder ().

Ce souci d’éviter des ruptures économiques
et sociales graves, surtout si elles font svite &
I'ajustement de ta PAC, et celui de conserver
un «modeéle de développement rural euro-
péen» basé sur la promotion de Pentreprise
familiale et sur un aménagement équilibré de
{’espace, sont tou! 3 {ait déterminants pour
la Commission. Dans les régions les moins
favorisées, il rejoint et renforce Ia préoccu-
pation de stimuler le développement
¢conomique régional. .

Tes modifications de Penvironnement
écontomique et socist

L'urbanisation, I'industrialisation, le déve-
loppement des infrastructures de transport,
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la surcharge par endroit due au tourisme, le
développement de constructions dispersées
{«mitage» de 'espace), utilisation parfois
inconsidérée de nouvelles technigues dans
tous les domaines de Ia vie, y compris 'agri-
culture, tous ces facteurs ont marqué, ces
dernitres décennies — ot continuent & mar-
quer —, profondément le visage rural d’'une
grande partie de la Communauté. Dans
d’antres parties, ce sont plutdt 'exode rural,
I'abandon et Pérosion des terres ou encore la
désertification de zones entitres par des in-
cendies, gui engendrent une image de dégra-
dation progressive des campagnes,

Ces problémes structurels agricoles et écolo-
giques se posent aujourd’hui dans un
contexte général particulitrement difficile:
pivean élevé du chdmage, croissance
économique modeste, déficits budgétaires
importants. Aussi, Ia gestion publigue rurale
se voit-elle continueilement confrontée 4 un
probléme d’arbitrage entre nécessités écolo-
piques, besoins sociaux et rationalité
économique. Or, ces arbitrages ne peuvent
s’effectuer avec toute I'efficacité souhaitable
au coup par coup, mais exigent 1a concep-
tion de stratégies cohérentes.

La réalisation progressive du grand marché
umigue d'ici 4 1992 constitue le dernier
élément de ce scénario. En effet, I'abolition
des barritres encore existantes —— physiqies,
techmiques, fiscales — entrainera d’impor-
tantes conséquences sur I’allocation des res-
sources et la spleialisation du travail.

() JO C 236 dun 2.9.1987 et Bull, CE 4-1987, poinf
L.2.1.
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Premiére partie

Le monde rural en mutation —
Situation et tendances

Pendant trés longtemps, le secteur agricole a
été Ia principale source d’emplois et de reve-
nus dans le mifieu rural. Or, cette situation a
fortement évolué, surtout depuis les années
1950. Tout en restant un élément constitutif
du monde rural, ’agriculture aujourd’hui
n’eccupe plus une position dominante dans
les régions de la Communauté sur le plan
économique. Bn termes d'emplois, pour la
Communauté & Douze, la part de {"agricul-
ture est passée de 11,2 4 8,4 % centre 1975 et
1985; sur les 166 régions de la Communauté,
il ne subsiste que 10 régions (situées en
Gréce, Italie et Espagne) ot la part de Pem-
ploi agricole atteint 30 % de ’emploi total.
En revanche, 118 régions, soit plus de 71 %
des régions de la Communauté, ont moins de
10 % d’emplois agricoles.

La contribution de ’agriculture au PIB
communautaire est aujourd’hui de 3,4 %,
contre 5,4 % en 1970, etf, dans aucune
région, Pagriculture ne contribue pour plus
de 34 % a la valeur ajoutée brute totale de la
région; dans 17 régions seulement {(soit envi-
ron i0 % du nombre total), Pagriculture
contribue au produit régional pour plus de
10 %. :

La diminution de I'importance relative de
Pagriculture que reflétent ces quelques chif-
fres est le résultat de changements impor-
tants, intervenus depuis les années 1950 dans
les économies rurales de la Communauté. Ii
s’agit a la fois d’une restructuration pro-
fonde du secteur agricole et du développe-
ment d’autres activités économiques, soit en
amont ou en aval de la production agricole,
soit sans lien direct avec elle. Il s’agit aussi
d’une interdépendance croissante entre e
miliea rural et le milieu urbain. Toutefois,
ces changements n'ont pas été les mémes
partout ou, du moins, ne se sont pas pro-
duits dans toutes les régions de la Commu-
nauté avec la méme intensité et A [a méme
vitesse.
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La restructuration de I'agriculture

Progrés technologiques —
Amélioration de la productivité —
Augmentation de la production

Des progrés technologiques remarquables
{mécanisation, nouvelles techniques de sélec-
tion, aliments composés, engrais minéraux,
produits de protection des cultures) ont per-
mis, au cours des derniéres décennies, des
augmentations parfois spectaculaires de la
productivité «technique» agricole (rende-
ments & Phectare ou par unité du bétail). La
vulgarisation rapide des nouvelles techni-
ques, les facilités de financement offertes
dans de nombreux pays aux agriculteurs et
des perspectives de marché assez promet-
teuses, du moins jusqu’a la deuxiéme moitié
des années 1970, ont entrainé une vague de
modernisation des exploitations ainsi qu’une
rationalisation et une intensification sans
précédent de Ia production agricole commu-
nautaire.

Mais cette évolution a confronté les exploi-
tants agricoles 4 de nouvelles exigences en ce
qui concerne leurs gualifications agronomi-
ques et leurs connaissances, en matiére de
gestion d’entreprise. En mé&me temps, Pap-
plication des nouvelles techniques et 1'aug-
mentation des rendements qui en résulte ont
contribué, en liaison avec la restructuration
du sectenr, 4 une croissance rapide et impor-
tante de Ia productivité du travail ainsi qu'a
une amélioration marquée des revenus des
exploitants qui ont pu suivre le développe-
ment.

Parallelement, la production agricole s’est
actrue constamment et ce, 4 un rythme de
quelque 2 % par an en volume au cours des
dix derniéres années. Face 3 une demande
intérieure en croissance nettement plus lente
(+ 0,5 % par an), I’augmentation de la pro-
duction a conduit progressivement, pour
bon nombre de produits agricoles impor-
tants, d'abord & "autosuffisance et ensuite
des excédents structurels d’autant plus cofl-
teux que leur écoulement s’effectuait sur un
marché mondial en constante dégradation.

La production excédentaire croissante est de-

venue possible grice 4 un systéme de soutien
qui a mis Iagriculture dans une large mesure
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Figure : Principales tendances de [utilisation des terres enire 1961-1965 ef 1983
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4 P’abri des pressions du marché, La situa-
tion étant devenue de moins en moins tena-
ble, des efforts considérables ont été entre-
pris depuis quelques années afin de maitriser
I*accroissement de la production. Cette poli-
tique de maitrise — aussi nécessaire soit-elle
— n’ira pas sans de nouvelles adaptations
structurelies de P’agriculture européenne.

Diminution de fa surface agricole utilisée
el intensification de Ia production

L’augmentation constante de la production
agricole s’est réalisée, alors que la surface
agricole utilisée a régressé, certes faiblement,
et que Ia main-d’ceuvre agricole diminuait
nettement,

Entre 1961-1965 et 1983, la surface agricole
utilisée a été réduite de 8 % ou 11 millions
d’hectares (voir figure ). Cependant, il sem-
blerait que les superficies consacrées aux cul-
tures A prix d’intervention ou similaire se
soient maintenues (céréales) ou aient méme
augmenté (blé tendre, betterave sucriere). En
méme temps, on a observé une augmenta-
tion significative — de prés de 15 % - de la
superficie boisée. Toutefois, selon bon nom-
bre d’experts, cette augmentation de la forét
qui, par ailleurs, est fortement concentrée
sur la période 1961-1965 4 1977, résulte non
pas de plans de forestation systématique
(avec des objectifs de production déter-
minés), mais plutdt de 'augmentation des
friches.

Si la diminution des surfaces agricoles uti-
lisées avait été significative entre 1961-1965
et 1977, depuis lors, elle s’est fortement ra-
lentie, et celle constatée aujourd*hui parait
étre due davantage a Pextension des em-
prises d’infrastructure qu'a I’abandon des
terres. En effet, actuellement, seule une trés
faible partie des surfaces agricoles retourne
en friche ou en forét (le rythme d’augmenta-
tion des surfaces boisées étant de 0,1 % par
an, contre 1 % pour la période de 1961-1965
a 1977).

La diminution des surfaces agricoles s’est
accompagnée d’une intensification de la pro-
duction, dont le degré peut &tre apprécié par
les augmentations de la consommation
moyenne d’engrais 4 I’hectare (moyennes
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pour I’Burope occidentale): entre 1969-1971
et 1983, ces augmentations ont été de
+67 % pour les engrais azotés, de + 15 %
pour les phosphatiques et de + 19 % pour
les potassiques. Le recours massif aux en-
grais azotés est généralement lié aux
systémes agricoles prévalant dans le Nord et
le Nord-Ouest de la Communauté. La trés
forte utilisation de ce type d’engrais associée
aux problémes de pollution résultant de la
concentration des élevages industricls a
conduit, dans certaines régions, 4 metire I’a-
griculteur au banc des accusés de la pollu-
tion.

Réduction de I'emploi en agriculture

La restructuration 5’est fait particulierement
sentir dans ’emploi agricole. La rationalisa-
tion de a production a conduit & une forte
contraction des bescins en main-d’ceuvre.
De plus, 'évolution des revenus, peu satis-
faisante pour les agriculteurs qui n'ont pu
s’adapter aux changements, a incité beau-
coup d’entre eux (ou leurs enfants) a quitter
Pagriculture (ou A ne pas opter pour cette
profession) et 4 aller & la ville ol, tradition-
nellement, ils avaient plus de chances de
trouver un autre emploi. Ce phénoméne
n’est, d’ailleurs, pas limité 4 la Commu-
nauté: dans d’autres pays, avec d’autres po-
litiques agricoles, une évolution semblable
s’observe,

En I’espace de vingt ans (1965-1985), la
main-d’ceuvre agricole dans la Communauté
a pratiquement diminué de moitié. On a ain-
si pu dire que, dans PEurope des Six, au
cours de la période 1958-1973, toutes les
minutes, un agriculteur cessait son activité
(voir figure 2). Cependant, il y a lieu de
noter qu’en dépit de la forte baisse du nom-
bre des actifs agricoles, la disponibilité en
terres cultivées par travailleur agricole est
restée relativement faible,

Jusqu’au début des années 1970, la restruc-

turation de ’emploi agricole était largement

facilitée, voire favorisée, par un climat

général de forte expansion économique qui

attirait la population agricole vers d’auires

secteurs économiques en pleine croissance ou

A la recherche de main-d’ceuvre méme peu .
qualifiée. Done, les deux effets de «push» et

«pully s’additionnaient,
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Depuis la deuxiéme moitié des années 1970,
en revanche, cette force d'attraction a perdu
de sa puissance, et le rythme de diminution
des effectifs dans Pagriculture s’est ralenti

de prés de moitié (réduction annuelle -

moyeniie de 'emploi agricole de 4,5 % entre
1969 et 1970, 4 2,4 % entre 1980 et 1985). La
stabilisation est particuli¢trement évidente
dans les pays qui ont commencé les premiers
leur restructuration agricole; dans les pays
ou régions ou elle a commencé plus tard,
PPemploi agricole continue & décroitre, bien
que souvent & un rythme moins soutenu que
durant la période antérieure. Au total, la
part des actifs agricoles dans la population
active s’est réduite, au cours des 25 derniéres
années, de 17 % a 6 % pour la Commu-
nauté & neuf, et de 46 % 4 20 % dans les
trois nouveaux EBtats membres,

Agriculture & temps partiel
et sous-emploi agricole

L.a forte baisse du nombre des actifs agri-
coles s’est accompagnée d’une diminution,
également assez marquée, du nombre des
exploitations ainsi que d’une certaine
concentration dans la répartition des terres
et de la production en faveur des exploita-
tions de 50 hectares ou plus. Ces change-
ments structurels ne doivent cependant pas
8tre surestimés,

En effect, ils n’ont en rien modifié le carac-
tére familial des exploitations européennes.
Ax contraire, comme suite aux progrés tech-
niques de ces derniéres décennies, un exploi-
tant agricole et sa famille, voire méme un
exploitant seul, peuvent aujourd’hui exploi-
ter des superficies nettement plus impor-
tantes qu’il y a vingt ou trente ans. La super-
ficie moyenne par exploitation reste néan-
moins trés faible dans Ia Communauté (13,9
ha en 1985 contre i2 ha en 1970 pour la
Communauté 3 dix).

En outre, les enquétes communautaires sur
les structures agricoles démontrent qu'il v a
de trés nombreuses exploitations dans la
Communauté gui ne fournissent pas ou plus
un emploi 4 plein temps A une personne.
Seules 32 % des exploitations dans la Com-
munauié¢ 3 dix occupent une personne 3
temps complet.
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En 1985, 30 % des exploitants de la Com-
munauté 4 dix ont pu compléter leur activité
agricole par d’autres activités, soit sur leur
propre exploitation (agro-tourisme, cer-
taines activités de transformation et de com-
mercialisation directe, artisanat, etc.), soit
par des emplois & I"extérieur, & temps partiel
ou méme & plein temps. Dans 75 %o des cas,
ces autres activités lucratives ont méme oc-
cupé davantage Pexploitant que son activité
agricole.

L’agriculture A temps partiel, avec des acti-
vités complémentaires dans d’autres sec-
teurs, s’est développée avant tout dans les
régions olt Péconomie régionale était déja
assez diversifiée. Dans bien d’autres régions,
moins avancées sur le plan économique, les
possibilités de compléter 'activité agricole
par d’autres activités payantes sont plus
rares, et le fait de ne pas trouver un {ravail 4
plein temps sur Pexploitation indique un
sous-emploi caché ou un chdmage latent. Ce
phénomene est assez répandu, surtout 4 la
périphéri¢ méditerranéenne de la Commu-
nauté. Si P'on part de Phypothése que les
exploitants travaillant moins de 50 % d’une
année de travail normal sur leur propre
ferme et n’ayant pas d’autre activité lucra-
tive souffrent d’un chOmage latent, c’est
preés d’un tiers des exploitants agricoles com-
munautaires qui relévent de la catégorie
«chbmage latent». Hs travaillent générale-
ment sur des exploitations qui, & cause de
leur trés petite taille, n’offrent méme pas un
emploi & mi-temps pour une personne. C’est
un signe de blocage structurel, particulidére-
ment fréquent dans les zones défavorisées.
Toutefois, il ¥ a lieu de noter qu'une trés
grande partie de ces exploitants sont agés de
plus de 55 ans (75 % en Italie, 67 % en
Gréce). Aussi disposent-ils souvent de petites
rentes (pensions, etc.) qui complétent leurs
revenus agricoles particuliérement faibles.

La diversification de I'économie rurale

Emergence de nouvelles activités

De nombreuses études soulignent le lien
étroit qui existe entre, d’une part, 1’évolu-
tion des structures et des revenus agricoles
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et, d’autre part, le développement de I’éco-
nonte régionale, 1l y a un effet d'entraine-
ment frés net: Penvironnement économique
régional (par- sa capaciié d’absorption de
main-d’ceuvre) détermine en grande partie
I"évolution structurelle agricole qui, 2 clie
seule, a expliqué, au cours des années 1960 et
1970, une large partie de la croissance des
revenus agricoles (quelgue 75 % au cours de
la période de 1965 & 1977, selon une étude
effectuée pour le compte de la Commis-
sion (').

Durant les années 1950 et 1960, et méme
1970, Pexpansion économigue ef. culturelle
était fortement concentrée dans les grandes
agglomeérations urbaines et les grands centres
industriels. C’est Ia qu’il fallait aller pour
trouver un emploi ou chercher un épanouis-
sement culturel. Bt bien souvent, cela impli-
quait qu’il faille quitter sa campagne, sa
région, voire méme son pays.

Depuis le début des années 1970, en re-
vanche, la situation a progressivement
changé, et la diversification des économies
rurales est apparue comme un nouvel
élément a prendre en considération. Ainsi,
en Italie, plus de 60 % des emplois nouveaux
créés dans les années 1970 ont é&té créés en
miticu rural. L’emploi industriel a également
progressé dans les zones rurales en France,
sous 'effet de la politique régionale. En Al-
lemagne, une distribution géographique as-
sez équilibrée de Iactivité économique a sans
aucun doute favorisé le fort développement
de Pagriculture & temps partiel, complétée
par des activités hors-ferme qui procurent
souvent des revenus nettement plus impor-
tants que les revenus agricoles. Presque la
moitié des exploitations agricoles allemandes
sont & temps partiel.

Implantations industrielles de Vextérienr

Cependant, la diversification des économies
rurales n’était cependant pas sans probléme.
Les nouvelles entreprises industriclics et de
services installées 4 la campagne ¢tajent bien
souvent des filiales ou des succursales de
grandes sociétés ayant leurs siéges sociaux
dans Jes métropoles. Blles étaient attirées par
fa disponibilité de main-d’ceuvre et des ter-
rains moins chers, ainsi que par de nom-
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breuses aides a Pinvestissement et d’antres
avantages offerts par les autorités publiques.
Toutefois, dans de nombreux cas, les im-
plantations se faisaient sans lien direct avec
le tissu dconomique et social existant, et leur
capacité de résistance en cas de crise était
faible, d’olt de nombreux échecs.

Le probleme a encore été renforcé par le fait
que PPemploi industriel en zone rurale é&tait
trop souvent orienté vers des indusiries 3
forte proportion de travail, exigeant une
main-d’ceuvre peu qualifiée, comme le tex-
tile, P'habillement, le cuir ef la chaussure,
secteurs ofi les suppressions d’emplois ont
£té nombreuses ces dernitres années. Mais il
v a des exceptions notables 4 cette tendance
générale, notamment en France, au Sud de
I’ Allemagne ainsi qu’au Nord et au Centre
de I'Italie, ofl de petites et moyennes entre-
prises de pointe se sont installées dans les
zones rurales ei ot 'emploi continue & aug-
menter.

Faiblesses du tissu économnique existant

A cbté des vnités industriclles dont I'implan-
tation et le développement nécessitent des
investissements externes importants, on
trouvait de nombreuses industries artisa-
nales, souvent 4 valeur ajoutée élevée, ayant
déja une longue tradition rurale. Certaines
parmi elles, comme la petite métallurgie,
s*étaient développées au début comme four-
nisseurs de Pagriculture; d’autres utilisaient
avant tout des matiéres premiéres fournies
par Pagriculture ou la sylviculture. Cepen-
dant, aujourd’hui, ces Hens directs avec a-
griculture n'existent pratiquement plus. Ce
qui reste, par contre, c’est I’attachement des
enirepreneurs au milieu rurai dont ils sont,
dans bien des cas, originaires.

Or, la petite taille de la majorité de ces entre-
prises rurales impligue souvent une certaine
fragilité économique. Nombre d’entre elles
ont &té lancées & ’aide de fonds personnels
{du chef d’entreprises, de sa famille ou de
petits groupes de personnes éfroitement as-

() P. Henry: «Stude des effets régionaux de la poli-
tique agricofe communen. Bruxelles-Luxembourg
1981.
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sociées), ce qui rend leur assise financitre
souvent tres étroite. Bien que leurs idées de
départ soient bonnes, un grand nombre de
ces chefs d’entreprises ont, en outre, peu
d’expérience de gestion.

A ces caractéristiques des entreprises et des
entrepreneurs ruraux s’ajoutent les obstacles
et les difficultés liés a Penvironnement
¢économique dans lequel ils se trouvent. Une
étude de 'OCDE sur la gestion publigque
rurale (') souligne tout particulierement, en
la matigre, P'éloignement (géographique et
socio-culturel) des centres de décision, la ra-
reté du capital & risques, les difficultés
d’accés & P'information ef aux innovations
technologiques, e manque de services ap-
propriés et I’absence de tissu économigue
intégré (fiens entre entreprises et possibilités
de regroupements, isolement économigque).

Le manque de services appropriés qui pout-
raient en partie compenser les antres handi-
caps constitue un probéme tout a fait pri-
mordial. 8’1l est vrai que Pemploi dans les
services a connu une forte croissance en
zones rurales, il reste néanmoins d’impor-
tantes différences entre zone urbaine et zone
rurale dans la nature des emplois créés.
«Alors que les entreprises de services qui se
créent en zones urbaines visent généralement
la fourniture de services productifs, ¢’est-4-
dire de services rendus a d’auires entreprises
qui contribuent donc A I’accroissement de Ia
capacité globale de production de Pécono-
mie locale, les entreprises de services en mi-
lieu rural tendent & se concenirer sur les
services de consommation...» (*). De plus,
en ce qui concerne ces derniers (services de
consommation, services aux personnes), leur
renforcement en milieu rural est avant tout
centré sur les services marchands de masse et
sur des services publics «bas de gamme»,

Ce processus de différenciation spatiale dans
les services a actuellement tendance a se

poursuivre, au détriment notamment des

zones rurales périphériques 3 environnement
défavorable.

Le probltme du retard struciurel

La diversification de I’économie rurale est
une caractéristique fondamentale du déve-
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loppement du monde rural au cours des
quinze 4 vingt derniéres années. La diminu-
tion de I'importance économique relative de
Pagriculture, tant en termes d’emploi qu'en
termes de contribution au produit régional,
s'observe partout.

Mais cette évolution ne s’est pas déroulée
partout au méme moment, avec la méme
intensité et & Ja méme vitesse. Ainsi, de nom-
breuses régions A la périphérie de la Commu-
nauté, et notamment & sa périphérie méditer-
ranéenne, sont encore marquées par le poids
d’une agriculture souvent mal siructurée et
souffrant de handicaps naturels ou de leur
situation géographique (distance des grands
centres de consommation).

En méme temps, c’est dans ces régions que la
plupart des exploitations agricoles n’offrent
mtme pas un emploi A plein temps 4 une
seule personne; le phénomeéne de chdmage
latent en agriculture y est fortement répan-
du. Aussi, le poids que I'agriculture garde
dans ces régions n’est-il pas le signe d’une
spécialisation sectoriefle réussie dans un es-
pace économique européen umique, mais
plutdt le signe d’un retard structurel impor-
tant.

La société rurale «en mouvement»

Aux mutations économiques correspondent
des mutations dans les populations rurales.
Les changements intervenus dans les flux
migratoires donnent une premitre idée de
Pimportance de ces mutations.

Durant les années 1960 et encore au début
des années 1970, Pexode rural, c’est-a-dire [e
départ des populations rurales vers les
grands centres urbains et industriels, était un
phénomeéne assez généralisé. I se refléte, au
niveau statistique, dans la croissance rapide
des populations des régions industrialisées
ainst que par des flux migratoires importants
interrégionaux, des régions rurales vers les
régions industrialisées.

(") «Gestion publique ruralen, op. cif., p. 45-46.
(*) ibidem, p. 23.
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Lexode rural vers les grandes aggloméra-
tions continue encore anjourd’hui en Gréce,
dans certaines régions de ['Italie (Mezzogior-
no), de I’Bspagne, du Portugal et de la
France (Massif central). Dans les autres
régions rurales, en revanche, on observe plu-
tdt, surtout depuis la deuxiéme moitié des
années 1970, un renversement de la tendance
au dépeuplement (*). Cette évolution semble
tre lide 4 la fois:

— & une perte d’attractivité des grands cen-
tres urbains et industriels traditionnels, souf-
frant eux-mémes souvent fortement d’une
crise économique et structurelle et dun chd-
mage élévé. 11 en découle une moindre incita-
tion & quitter les régions rurales et, dans de
nombreuses régions rurales, un retour des
émigrés d’antan (ou de leurs enfants) qui,
entre-temps, ont bien souvent acquis des
qualifications non agricoles et disposent de
petits capitaux qu’ils sont préts a investir
dans leur région d’origine;

— A un début d’exode urbain, di 3 un in-
térdét croissant des citadins pour la cam-
pagne, qui offre un environnement moins
pollué, un paysage plus agréable, des prix
trds avantageux pour les loyers, des maisons
3 restaurer, des terrains & batir, bref, une
meilleure qualité de vie. Le mouvement
reflete & Ia fois des facteurs économiques
{colits de la vie moin élevé, fiscalité parfois
plus favorable) et une évolution du mode de
vie. L*amélioration de Pinfrastructure rurale
dans de nombreuses régions, en particulier
dans le domaine des transports et des (télé)-
communications, y a également contribué:
ainsi, les navettes entre lieu de résidence et
fien de travail se sont multipliées, mais de
plus en plus de personnes fgées aisées ct de
travailleurs en retraite anticipée, atfirés par
un environnement plus agréable et par la
possibilité d’exercer plus facilement des acti-
vités de loisirs, ont choisi de s’installer en
zone ruraie;

— 4 la diversification progressive des
économies rurales, soit par la décentralisa-
tion de certaines industries, soit, du moins
dans certaines régions, par «l'essor extraor-
dinaire d*une foule de petits entrepreneurs
locaux qui, par leur initiative, ont tout & fait
changé la géographie économique de leur
canton. Il suffit de voir ce gui s’est passé
dans presque toutes les provinces de I'Italie
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centrale, ol les anciens métayers ont su se
tourner vers l'artisanat et vers les petites
industries du bitiment et de la mécanigue,
pour se rendre compte d’une révolution mise
en scéne par des esprits qui n’attendaient que
de sortir du tonneau de 'agriculture pour
étaler leur vigueur...» (%)

Les statistiques reflétent de fagon assez neite
’inversion des mouvements migratoires qui
viennent d’&tre esquissés.

En France, par exemple, une étude récente
de la Segesa (°) montre, de fagon impression-
nante, comment ce¢ pays est passé d’une si-
tuation d’exode rural quasi généralisé entre
1962 et 1968, entrainant des migrations de
longue distance dans toute la France de
I’Ouest, 4 une attraction des commumnes ri-
rales, alimentée par une immigration urbaine
qui, dans le quart Nord-Est de la France, se
transforme en exode régional {voir carte I).
Lrétude, qui descend jusgu'au nivean des
cantons, souligne que méme des cantons &
forte dominante rurale ont connu, & quel-
gues exceptions prés (notamment dans le
Massif central et en Corse), des gains de
population (soldes migratoires posififs).

En Italie, alors qu’au cours des années 1960
P’émigration nette des régions du Mezzogior-
no s'élevait a 2,3 millions de personnes, elle
n’était plus que de 0,7 million de personnes
au cours de la décennie suivante, Aujour-
’hui, le solde est méme globalement positif,
surtout A cause de ’évolution fortement po-
sitive dans certaines régions comme Molise
et les Abruzzes. Les régions du Nord-Est et
du Centre, principalement la Toscane, I’Om-
brie, le Frioul, la Vénétie-Julienne et les
Marches, connaissent également des gains de
population substanticls & la faveur d'un
solde migratoire.

(Y Troistme rapport périodigue sur la situation et I’évo-
Jution socio-économiques des régions de Ja Commu-
nauté [doc. COM (87) 230 final] et Buli. CE 5-1987,
point 2.1.127. .

(") C. Barberis (vice-président du Comité national ita-
len pour Ie monde rural), communication au
deuxitme collogue européen sur Pavenir du monde
rural, Lisbonne, 11 et 12 juin 1987.

¢} J.-C. Bontron, «Population ¢t espace rural: vers une
nouvelfe dynamique», dans La ruralité & PPhorizon
2000, numéro spécial de Pour, juin 1985,
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Figure 3
Evolution du nombre de médnages ruraux pour 100 méngges

d’actifs (France)
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En Aliemagne, les Linder les plus «ruraux»,
comme la Bavitre ou la Basse-Saxe, ont en-
registré des soldes migratoires positifs im-
portants, surtout dans leurs sous-régions les
pius agricoles.

Au Royaume-Uni, alors que la plupart des
régions connaissent une émigration continue
depuis 1970, de forts mouvements d’immi-
gration nette sont apparus dans les quatre
régions qui ont aussi le pourcentage le plus
élevé d’emplois agricoles (East Anglia,
South-West, East Midland et pays de
Galles).

Des évolutions analogues ont été observées
aux Pays-Bas et en Belgique.

La «nouvelle migration», celle vers les
régions rurales, conduit & une transforma-
tion radicale de la société rurale, 4 son rajeu-
nissement, ainsi qu’a une diversification so-
ciale et socio-professionnelle assez marquée,
Pour reprendre l'exemple de la France
(étude Segesa), en vingt ans (1962-1982),
le milieu rural a perdu 550 000 ménages d’a-
griculteurs, mais il en a gagné 120 000 chez
les professions libérales et cadres supérieurs,
200 000 pour les cadres moyens, 300 000
pour les ouvriers et les employés. La ten-
dance 4 la diversification de la société rurale
est une tendance lourde, qui multiplie d’ail-
leurs les enjeux contradictoires sur les
formes d’usage de ’espace (voir figure 3).

Cependant, ces constats d’ordre général
méritent d’8tre nuancés. D’abord, comme
on I'a dit plus haut, malgré I"ampleur du
mouvement, il y a toujours des régions ru-
rales dans la Communauté qui continuent &
perdre des habitants par émigration nette,
Ensuite, le fait que de nombreuses régions
rurales gagnent aujourd’hui en population
ne dit rien sur les mouvements migratoires 2
I'intérieur de ces régions. Ainsi, dans cer-
taines de ces régions, notamment 3 la péri-
phérie de la Communauté, bien que 1'émi-
gration vers l'extérieur se soit arrétée, on
assiste actueliement & des mouvements mi-
gratoires intrarégionaux vers les petits cen-
tres urbains qui, en m&me temps, constituent
en quelque sorte des sous-pdles d’activité
économique, alors que les campagnes clles-
-mémes continuent de se vider.
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Evolutions futures prévisibles

Des perspectives coniraignantes
pour la production agricole

Les perspectives d’expansion économique
pour [agricuiture paraissent aujourd’hui
plutdt limitées. La plupart des marchés agri-
coles traditionnels resteront probablement
saturés. Certes, des segments de marché pro-
metteurs existent toujours et sont méme en
train de s’élargir: c’est le cas pour certains
types de produits (produits de haute qualité,
produits «naturelsy», produits diététiques) et
pour certains modes de production (agricul-
ture biologique). Mais ces perspectives de
croissance resteront assez limitées. Existent
également certaines utilisations non alimen-
taires (industrielles, énergétiques) de ma-
titres premiéres agricoles, mais elles sont soit
quantitativement limitées, soit pour le mo-
ment économiquement peu viables {(sauf le
ligge).

Mais, en revanche, ’on peut 8tre assuré que
les rendements agricoles continueront & crofi-
tre. La tendance observée au cours des vingt
derniéres années pourrait méme a I’avenir se
renforcer, grice notamment aux progrés bio-
technologiques déja connus et dont 1'appli-
cation 4 grande échelle ne semble étre qu’une
guestion de quelques années. En outre, des
développements importants sont 4 prévoir en
ce qui concerne ’automatisation dans ’agri-
culture européenne («robotique agricole»),
tant au niveau du labourage et des traite-
ments annexes des terres gu'au niveau de
Pélevage et de la cueillette; les technologies
existantes de la robotigue traditionnelle {ma-
nipulateur, bras articulé) et de la robotique
avancée (vision, capteur multiple, compo-
sants électroniques, informatique embar-
quée) représentent en effet dés a présent un
potentiel de rationalisation de la production
agricole qui est loin d'étre exploité a fond.

A 1’échelle mondiale, face 4 une demande
solvable en croissance plus lente, la compéti-
tion pour les parts de marché devrait davan-
tage s’intensifier. Les relations commerciales
de la Communauté avec d’autres grands ex-
portateurs de produits agricoles risquent de
devenir de plus en plus conflictuelles, Ces
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pays ont également des excédents agricoles et
cherchent des débouchés. Comme les agri-
culteurs de ia Communauté, leurs produc-
teurs essayeront de tirer profit des progrés
" (bio-)technologiques et robotiques. Dans ces
conditions, [’assainissement des marchés
agricoles ne pourra se réaliser que par un
effort conjoint au niveau mondial. Les pays
concernés ont pris des engagements de prin-
cipe 4 cet égard, 4 Punta del Este dans le
cadre du GATT, 4 Paris dans le cadre de
I'OCDE et 4 Venise au sommet des «Sept».
La Communauté §’est déclarée prite 4 ap-
porter sa pierre 4 cet assainissement. Elle ’a
fait, notamment, en remodelant progressive-
ment depuis 1984 ila PAC et ses méca-
nismes (') et en soumettant des propositions
constructives dans le cadre de 'Uruguay
Round. Un objectif important poursuivi par
la Communauté dans ces négociations multi-
latérales est d’arriver & un meilleur équilibre
dans le systéme de protection extérieure. La
solution qui pourrait &re apportée aux
probleémes des substituts de céréales et des
oléagineux/protéagineux  influencera les
perspectives de production agricole & Din-
térieur de la Communauté et aura, par 13, un
impact non négligeable sur les perspectives
de développement de certaines régions ru-
rales.

Une adaptation structurelle continue
de Pagriculture

Tenant compte des évolutions passées et des
divers facteurs pouvant infléchir ces ten-
dances (évolutions de la consommation et
des marchés d’exportations solvables, régle-
mentations, pressions internationales, évolu-
tion des rendements, etc.), diverses estima-
tions ont été faites guant aux superficies
requises d’ici 4 I’an 2000 pour les principales
utilisations agricoles conventionnelles {(ali-
mentation humaine et alimentation ani-
male). Selon ces estimations et en fonction
de leurs hypothéses de départ, la Commu-
nauté disposerait d’ici & la fin du sigcle d’un
excédent de terres agricoles compris entre 6
et 16 miliions d’hectares.

Quant & ['évolution de [a population agyi-
cole, elle sera fortement influencée par ’ef-
fet de Page. D’une part, en effet, la moitié
des exploitants environ ont actuellement 55
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ans ou plus et, parmi eux, prés de la moitié
n’ont pas de successeur. Ces exploitants de
plus de 55 ans se {rouvent en majorité dans
des exploitations de faible superficie: pres-
que deux tiers parmi eux exploitent des su-
perficies de 5 hectares ou moins (voir fableau
1), Mais, d’autre part, , d’ici & une dizaine
d’années, dans nombre d’Etats membres, la
moitié des actifs agricoles aura moins de 45
ans d’dge.

Tableau §: Répartition des exploitations selon | ‘dge de
lexploitant et la superficie exploitde
(en % du total de fa superficie agricole utilisée — SAU)

Classes de superficie (en ha)
Age Total
-5 520 20-50 50-

-34 4,1 2,3 1,7 0,6 8,6
35-44 7,8 3,9 2,5 11 15,3
45-54 14,4 7,5 4,1 L5 7.3
55-64 15,1 7.6 3,3 1,2 27,1
65- 15,9 4,3 11 0,4 21,6
Total 57 25,5 12,6 4.8 £00,0

Sowurces: Eurostat (EUR §0, 1983), DG VI,

il y a encore aujourd’hui, du fait duo vieillis-
sement actuel et aussi du rajeunissement a
terme de la population agricole, un potentiel
d’ajustement structurel important, surtout
dans les régions ot I'on observe une forfe
proportion d’actifs dgés installés sur des pe-
tites superficies. C’est notamment le cas
dans le Sud de la Communauté: il y a 1 une
trentaine de régions ot la superficie agricole
utilisée (SAU) moyenne est inférieure 4 la
moyenne communautaire (12,9 ha), et ol la
part d’agriculteurs Agés, de plus de 55 ans,
est supérieure i la moyenne communautaire.
Elles sont toutes situées dans quatre Etats
membres: en Italie, en Gréce, en Espagne et
au Portugal, Les plus marquées en sont la
Ligurie, Ia Galice, I’ Algarve, la Peloponnése
et les iles Ioniques, ot la superficie moyenne
est de 2 & 5 hectares et oll le pourcentage
d’agriculteurs dgés est de 60 4 70 %,

Un contexte économique moins favorable

L’évolution des quinze dernidres années
se caractérise par la diversification des

("} «Un avenir pour Pagriculture européenne» [COM
(85} 750 final et Bull. CE 12-1985, poinis 1.2.1 ot
suiv.].
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économies rurales, par le renforcement de
nombreuses régions rurales en termes de po-
pulation, par la diversification du tissu so-
cial, par une tendance générale a la décentra-
lisation des pouvoirs publics et, donc, par
une plus grande autonomie régionale sur le
plan politique. Tous ces signes sont encoura-

geants, mais ils ne peuvent pas ne pas cacher.

une certaine fragilité. La tendance 2 la diver-
sification économique et sociale n’a pas été
partout de la méme force et des retards
structurels de plus en plus importants sont
constatés, La ol la diversification économi-
que a ey lieu, elle a été trop souvent orientée
vers des secteurs industriels aujourd’hui en
déclin (le textile, etc.), et elle a dépendu trop
souvent d’investissements exogenes.

Dans une récente étude ('), I'OCDE observe:
«Les conditions économiques actuelles sont
loin de permettre de stimuler sensiblement la
croissance économique des zones rurales par
des investissements exogeénes. Les investis-
seurs extérieurs ont traditionnellement consi-
déré les zones rurales comme des réservoirs
d'excédents de main-d’ceuvre 4 bon mar-
ché, pouvant &tre utilisée pour réduire les
cofits de production. Lorsque les cofits de
main-d’ceuvre sont le facteur critique de la
concurrence industrielle, comme c’est sou-
vent le cas lors de phases d’expansion rapide
(années soixante), 'investissement dans les
zones rurales tend A augmenter. Mais lors-
que d’autres facteurs, comme les coiits de
transport ou le rendement obtenu gréce a
P'injection massive de capital ou de techno-
logie de pointe, gagnent en importance
relative, les investissements tendent A se
concentrer dans les centres urbains, Pour de
nombreux observateurs, les économies des
pays membres traversent actuellement une
période de ce type et les perspectives d’une
croissance industrielle forte dans les zones
rurales, grice A des investissements ex-
térieurs, sont extrémement limitées au cours
d'un avenir prévisibien.

Cette constatation ne signifie pas que les
investissements exogénes, qu’il soient pu-
blics ou privés, disparaitront completement.
Mais ils pourraient probablement étre plus
rares et plus sélectifs, si bien que les straté-
gies de diversification des économies rurales
doivent aujourd’hui 8tre plus centrées sur le
potentiel de développement endogéne.
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Bn outre, il faut s’attendre 4 ce qu’en régle
générale, les activités secondaires et tertiares
dans 1'espace rural, 4 Pavenir encore moins
que par le passé, ne se développent plus de
facon dispersée «a la campagne», mais plu-
tdt de fagon concentrée dans les sous-pdles
de développement que forment les petites
villes et centres régionaux (centres «inter-
médiaires»). En effet, c’est 14 gu’existent les
infrastructures de base indispensables {trans-
ports, télécommunications) ainsi que les fa-
ciliés sociales et culturelles suffisantes pour
rendre ces sous-pdles attrayants en tant que
lieu d*accueil, de résidence et de consomma-
tion.

En guise de conclusion:
les problemes du monde rural

Trois «problémes iypes»

L'analyse des tendances passées et de leur
projection montre qu'un grand nombre de
problémes se posent, gqu’en simplifiant Pon
peut réduire a trois (*).

Le premier probléme type peut étre désigné
comme cehui de la pression de !’dvolution
moderne. On rencontre les problémes de ce
type dans les régions rurales proches des
grandes agglomérations ou facilement acces-
sibles 4 partir d’elles. La population y est
relativement dense et elles ont su profiter
d’un environnement économigue assez favo-
rable au cours des derniéres décennies,

C’est surtout ici que P"agriculture s'est forte-
ment modernisée et intensifiée, mais aux
dépens de lenvironnement (pollution,
dégradation des paysages, destruction des es-
paces naturels).

C’est également ici que la diversification de
I’économie rurale a été la plus marquée et
que le «retour a la campagne» a €été particu-
litrement net: construction de résidences pri-
maires et secondaires {avec des problémes de
«mitage» de l'espace), création de nom-
breuses infrastructures d’accueil et de loisirs

() «Gestion publique rurale», op. cif., p. 33.
(*) «Vingt années de travaux pour le développement
ruraly, Conseil de P"Burope, 1987.
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(avec parfois des surcharges touristiques et
leurs effets négatifs sur Penvironnement),
décentralisation des activités secondaires et
tertiaires, création de nouvelles activités sur
place (avec, parfois, des problemes de poilu-
tion industrielle). C’est ici enfin que les dif-
férentes combinaisons entre travail agricole
et travail non agricole ont pu se développer
le miecux.

Les problémes de ce type se retrouvent a titre
d’exemple dans:

— les régions rurales prés des aggloméra-
tions et des principaux réseaux routiers, par
exemple le Sud-Est de I’Angleterre ¢t le
triangle Paris-Bruxelles-Bonn;

— les basses terres proches des conurba-
tions, par exemple A PEst du Rovaume-Uni
ou dans la vallée du Po et dans de nom-
breuses régions au Nord de la partic conti-
nentale de la Communauté, en particulier les
Pays-Bas et la Flandre ainsi que le Nord de
I’ Allemagne;

— les régions cbtieres, notamment les cBtes
méditerranéennes d’Espagne, de France,
d’Italie et de Greéce, I'Algarve, les Agores,
les Bailéares et le sud de 1'Angleterre.

Mais ces zones sont en profonde mutation et
voient s’affronter des intérdts concurrents
pour l'utilisation des sols, entrainant la
transformation ou Je maintien des paysages,
la fragilisation croissante de }’équilibre éco-
logique, le «mitage» («Zersiedlung») de 'es-
pace, une surcharge saisonniére par l¢ tou-
risme.

Le deuxitme probleéme type est celui du
déclin rural. Il continue 4 marquer de fagon
plus ou moins prononcée le visage de nom-
breuses régions rurales. Sa caractéristique cst
un exode raral continu qui se présente sous
deux formes:

— sous la forme classique de P'émigration
régionale nette: 'on quitie sa région parce
qu’elle n*offre gutre de perspectives d’avenir
et I’on se dirige vers les grandes aggloméra-
tions pour vy tenter sa chance. C'est le cas
dans plusieurs régions grecques ainsi que
dans certaines régions du Mezzogiorno, A
I’intérieur de I'Bspagne et du Poriugal, en
Irlande et Irlande du Nord;
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— sous la forme d’une migration intrg-
répgionale des zones rurales vers les zones
urbaines: I'on reste dans sa région mais pas
nécessairement a la campagne.

Dans ces zones, le poids ds Pagriculture reste
encore relativement important et celle-ci
souffre d’importants handicaps naturels et
structurels, avec un grand nombre de trés
petites exploitations qui sont loin d’offrir un
emploi & plein temps, méme & une personne
seule. Les compléments ou les alternatives
d’emploi et de revenu y manquent ou ne
suffisent pas, d’ou un sous-emploi caché as-
sez important et quasi permanent, ainsi
gu’une faiblesse relative des revenus fami-
liaux. Face aux blocages structurels exis-
tants, les personnes de 15 4 45 ans, et parmi
elles notamment les jeunes et les femmes,
quittent les campagnes, d’ol un vieillisse-
ment «statistique» accéléré de la population.
Cette diminution de la population entraine
généralement un déclin dans les services pu-
blics et privés (diminution des services of-
ferts, baisse de leur qualité}, accentué par le
fait que les prix de ces services, mais aussi
des biens «importés», sont relativement
élevés (problemes de distance, de transport,
de frais fixes).

Les terres les plus marginales sont progressi-
vement agbandonnées, ce qui conduit 4 une
progression de I'érosion. L'abandon de I'en-
tretien des foréts, notamment dans les zones
méridionales, conduit méme i la destruction
de la couverture végétale par des incendies.
Parallelement, la concentration rapide (et
parfois mal orientée) de la population rurale
dans les cenires régionaux ou supra-régio-
naux conduit & des problémes croissants
d’urbanisme, de pollution et de dégradation
de Penvironnement.

On rencontre ce probléme {ype, par exem-
ple, dans:

— certaines régions périphériques d’Europe
occidentale, comme le nord-ouest de ’Es-
pagne, I"Ouest de I'lrlande, ’Irlande du
Nord, POuest de I'Beosse;

— les régions a la périphérie méridionale de

la Communauté (Gréce, Portugal, Centre et
Sud de PEspagne, Sud de Pltalie).
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Le troisidme probléme type s¢ trouve avant
tout dans des zones particuliérement margi-
nalisées ef souvent d’acces plus difficile. 1I se
distingue du deuxieme probléme type sous
deux aspects imporiants:

— le déclin rural et le dépeuplement sont
plus marqués,

— les possibilités de diversification éco-
nomigue sont nettement plus limitées et le
développement de base (infrastructures)
pour permettre une telle diversification
s’avére particulidrement onéreux.

On rencontre ce probléme type avant tout
dans des régions de montagne, par exemple
certaines parties des Alpes, les Pyrénées, le
Massif central, les montagnes méridionales
(grecques, italiennes, espagnoles, portu-
gaises), les Highlands de I’Ecosse, mais aussi
dans de nombreuses iles.

I’ajustemnent du secteur agricole
el la réforme de la PAC

La fendance existe, dans certains milieux, de
prétendre que la réforme de la politique agri-
cole commune (*} est a la base ou est la cause
des problemes du monde rural. Ce serait
supposer que le maintien de 1a PAC dans sa
forme originelle eiit &té la meilleure des solu-
tions pour le monde rural. Mais sans doute
edt-ce été précisément le contraire qui se
serait déroulé: une politique non réformée
aurait conduit i une dévitalisation de Pen-
semble de P’économie rurale européenne. Ce
qui est vrai, en fait, c’est que Pajustement
progressif de l'agriculture communautaire
aux conditions des marchés crée un élément
d’incertitude que les mesures d’accompagne-
ment, mises actuellement en place ou pro-
posées, ont pour objet d’atténuer.

La réforme de la PAC forme en effel un
ensemble cohérent de mesures d’assainisse-
ment des marchés, de diversification et de
plus grande sélectivité du soutien, ainsi que
d’actions structurelfes dont les objectifs se
résument i:
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- donner plus de place aux lois du marché
et maitriser ainsi ’accroissement de la pro-
duction et de la dépense agricoles,

— accorder plus de considération a ’avenir
du monde rural, en atténuant les consé-
quences sociales de cetie maitrise, et «canali-
ser» les ajustements structurels nécessaires
dans le temps,

— renforcer le role de 'agricuiture dans les
zones particulitrement fragiles ot d’autres
aiternatives font défaut.

Il est malaisé de prévoir 4 présent avec préci-
sion I'impact qu’aura Pensemble des me-
sures récemment prises. Mais Pexpérience
montre que I'on sous-estime Ia capacité
d’adaptation du secteur agricole. Cela dit,
les mesures d’assainissement {la politique
restrictive de prix, les quotas, les stabilisa-
teurs), comme la politique structureile (pré-
pension), auront plutdt tendance & accélérer
le processus de restructuration de ['agricul-
ture. D*autres mesures en revanche (les aides
aux revenus, les mesures en faveur des zones
de montagne et d’autres zones défavorisées)
aurcnt plutdt tendance 3 le ralentir. Globale-
ment, et dans I’hypothése ol toutes les pro-
positions de la Commission seraient
adoptées et appliquées rapidement, on peut
s’attendre, dans un premier temps, 4 une
tégere accélération du processus de restruciu-
ration, qui pourrait aggraver certains des
problémes types décrits ci-dessus. Cela justi-
fie I'importance des dispositions de caractére
plus social (telles que les aides au revenu)
proposées par la Commission, dont le but est
d’éviter tout déséquilibre dans le processus
d’ajustement agricole. Cela justifie égale-
ment la nécessité de mettre en ceuvre rapide-
ment les programmes de développement ru-
ral ou de développement régional, tels que
décidés dans le cadre de la réforme des poli-
tigues structurelles (%), afin de promouvoir la
création d’emplois alternatifs et complémen-
taires dans les régions rurales.

(") Bull. CE 7.8.1985, points 1.2.1 et suiv.
(%} JO C 345 du 21.12.1987 et Bull. CE 11-1987, poiut
~1.1.8; 1O C 51 du 9.6.1988 et Bull. CE 3.1988,
point 2.1.108; JO L 185 du 15.7.1988 et Bull. CE 6-
1988, point 2.1.159; JO C 256 du 3.10,1988 ct Buli.
CE 7/8-1988, points 1.1.1 et suiv,; le Conseil a
adopté les quatre réglements d’application le 19
décembre 1988.
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Deuxieéme pariie

Vers une approche -
communautaire face aux
problemes du monde rural

Considérations liminaires

Il 1’y a pas une seule politique ou une politi-
que spécifique pour répondre i la diversité
des problémes auxquels se trouve confronté
e monde rural. En effet, Pavenir du monde
rural dépend en premier lieu des intéressés
eux-mémes; il dépend des autorités locales et
régionales; it dépend des Btats membres éga-
lement. La Communauté vient par surcroit,
avec ses politiques communautaires et ses
programmes d’action. Si la Communauté ne
peut donc &re tenue pour responsable uni-
gue du développement rural, comme elle ne
peut &tre tenne pour responsable des
problémes que I'on rencontre, son action —
directe ou indirecte — est multiple, On peut
citer dans ce contexte:

— la politique de prix et de marchés agri-
coles et les interventions dans le cadre du
FEOGA-Garantie, la politique agricole so-
ciale et structurelle et les interventions dans
e cadre du FEOGA-QOrientation,

— P’action forestikre,

«~ les actions dans le domaine de la péche et
de P’aguaculiture,

— la politique régionale et les interventions
du Feder, au titre des projets, des pro-
grammes communautaites (STAR, Valo-
ren), des programmes nationaux d’intérét
communsutaire ¢t des actions de mise en
valeur du potentiel de développement en-
dogéne,

— la politique sociale et certaines interven-
tions du FSE; les programmes touchant 3
I'insertion professionnelle des jeunes (pro-
grammes de transition, échange de jeunes
travailleurs),

— les actions intégrées (PIM, OID, PEPID,
etc.),

— la politique des transports,
-~ la politigee de concurrence,
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— les programmes d’action pour la protec-
tionn de I'environnement,

— les actions en faveur des PME [bureau de
rapprochement des enfreprises, eurogui-
chets, centres d’entreprises ef d’innovation
(CED),

— certains programmes communantaires de
recherche comme les programmes de re-
cherche agricole, mais aussi des programmes
comme Sprint et, dans une moindre mesure,
Comett, BRITE, Erasmus et DELTA,

— les instruments communautaires de préts
ct les propositions concernant 'ingénierie fi-
nanciére et le capital 3 dsque.

La Communauté dispose donc, dés 2
présent, d’un grand nombre de possibilités
d’interventions réglementaires ou finan-
cieres, afin de soutenir et promouvoir le

" développement rural. Il parait alors Jogique

et opportun d’examiner Pensemble du dispo-
sitif existant, de ’adapter et de le compléter
en vue d’une actiont d’ensemble renforcée et
cohérente,

C’est I’approche que la Comunission préco-
mise dans cette communication: elle implique
non seulement la prise de mesures de déve-
loppement directes et ciblées mais égale-
ment, en tant gue faire se pent, la prise en
compte de la dimension rurale dans tontes
les politiques ou actions communautaires,
Des orientations et des supggestions plus
conerétes & cet égard sont développées dans
1a troisitme partie de cette communication.

Cependant, m&me si elle dispose d’un grand
nombre de possibilités d’action, la Commu-
nauté ne peut intervenir financierement dans
toutes les zones rurales et pour répondre 4
tous les problemes de développement qui s’y
posen{. Son action doit nécessairement &tre
sélective, visible, cohérente et correspondre &
des objectifs d’intérét communautaire, Elle
doit apporter une valeur ajoutée par rapport
aux actions publiques nationales, régionales
ou locales, ¢l ce généralement en lien étroit
avec celles-ci (coordination — cohérence).
Alinsi, le principe de subsidiarité doit guider
les choix communautaires tant en ce qui
concerne les régions (ou zones) d’interven-
tion, qu’en ce qui concerne les types de me-
sure et de participation financiére.
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L’on n’insistera pas assez sur le fait que
beaucoup reste 4 faire — sur les plans fiscal,
foncier, de Paménagement, de la formation,
administratif, etc. — par les autorités natio-
nales ou régionales et qu’attendre tout de la
Communauté, surtout dans des domaines
gui peuvent étre de son ressort, ne peut que
créer un capital de déception.

Dans certains cas, 'action communautaire
pourra se limiter & Pétude des problémes et a
des recommandations. Dans d’autres cas, la
définition de régles contraignantes peut s’a-
vérer nécessaire. Dans d’autres encore, la
mise en ceuvre de programmes communau-
taires de développement rural pourrait s’a-
vérer souhaitable,

Trois probfémes types —
Trois stratégies de base

Diversité des problémes —
Différenciation de Papproche

L’idée elle-m&éme d’une diversification des
économies rurales sur base de leurs potentia-
lités endogenes implique que 14 ol des pro-
grammes de développement rural seront en-
trepris, ils doivent &tre congus & partir des
réalités locales.

Cela dit, ’analyse des problémes types aux-
guels le monde rural se trouve aujourd’hui
confronté, qui a été présentée dans la pre-
miére partie de ce rapport, permet de distin-
guer trois stratégies de base pour y répondre.
L.es actions concrétes de développement se-
ront ensuite le résultat de I’adaptation de ces
stratégies de base aux réalités d’une région
donnée.

Un point important doit &tre signalé, toute-
fois, pour éviter tout malentendu: la distinc-
tion entre les trois problémes types et les
stratégies de base pour y répondre a 1'avan-
tage de permettre une approche d’analyse
simple, mais elle reste schématique et ne peut
réfléter fidélement I’énorme diversité du
monde rural européen et les probémes spéci-
fiques que connalt chaque région ou chaque
zone rurale. Il est vrai que, dans de nom-
breuses régions rurales, on peut observer la
prédominance de ’un ou 'autre problétme
type. Mais, d’une part, chaque probléme
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type recouvre déja une multiplicité de
problémes concrets, D’autre part, «prédomi-
nance» ne signifie pas «exclusivitén, et ’on
trouve, en outre, bien des régions adminis-
tratives 4 l'intérieur desquelles ’on peut dis-
tinguer, parfois de facon trés nette, d’impor-
tantes sous-régions confrontées 4 des
problémes types différents.

Face aux pressions de Pévolution moderne
sur le monde rural (premier probléme type)

Protection de environnement
et aménagement de l'espace rural

Le probléme ici est avant tout de garder
intact ’espace rural du point de vue de ’en-
vironnement, non seulement pour qu’il
puisse remplir ses fonctions de tampon éco-
logique et de reproduction naturelle, mais
aussi pour ul ouvrir durablement de nou-
velles perspectives de développement comme
zone d’accueil pour la récréation et les loisirs
des populations urbaines.

Globalement, ’objectif & poursuivre ici est
donc beaucoup moins celui d’une accéléra-
tion du développement économique que ce-
lui d’une protection renforcée de Venviron-
nement rural face 4 la pression des intéréts
concurrents pour *utilisation des sols et face
aux charges de pollution croissantes. C’est
aussi une question d’aménagement progres-
sif du territoire, afin de permettre aux
régions concernées de valoriser au maximum
la demande d’espaces verts émanant des cen-
tres urbains, qui semble aujourd’hui en
pleine expansion.

Afin d’éviter toute dégradation ultérieure de
I’espace rural et de réparer, pour autant que
faire se peut, les dommages déja intervenus,
une approche intégrée d’aménagement et
d’utilisation du territoire s'impose, avec
pour objectif la protection de 'environne-
ment. Il s’agit d’encadrer, de fagon 3 la fois
efficace et souple, le développement futur
des zones rurales concernées. Un tel cadre
serait compiété de procédures d’information
et d’arbitrage qui permettent aux décideurs
politiques, d’une part, d’évaiuer les intéréts
concurrents pour l'cccupation des sols et
leurs impacts respectifs sur ’environnement
naturel dans une zone rurale donnée, d'autre
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part, de pouvoir arbitrer entre eux en
connaissance de cause. Un dispositif com-
munautaire existe pour ce faire, ¢’est celui de
Pévaluation des incidences de certains pro-
jets publics et privés sur Uenvironnement,
telle que définie dans la directive du Conseil
‘du 27 juin 1985 (*), que la Commission se
propose d’amender avant la fin de 'année,
Ce dispositif devrait &tre systématiquement
utilisé.

Le réle de la Communauté

L'aménagement intégré du territoire est une
tache qui incombe en tout premier lien aux
Ttats membres et aux institutions régionales
les plus.appropriées. L.a Commission ne sau-
rait remplacer 'expertise et la tradition de
planification territoriale qui son leur apa-
nage, méme si jusqu’alors les préoccupations
environnementales n’avaient pas toujours
été leur premier souci.

Le r8le de ]a Communauté devrait dés lors se
limiter & un soutien aux efforts des Etats
membres ef ce, 4 trois niveaux:

— Pexécution d’études complémentaires et
la formulation de recommandations: dans
les régions olt des programmes d’appui com-
munautaire de développement régional ou de
développement rural seront entrepris, ce
soutien pourrait aller jusqu’a une assistance
financiére et technique;

— Padoption des limites de charges sur I'en-
vironnement a4 ne pas dépasser (réglementa-
tions horizontales); comme elle I'a annoncé
récemment, la Commission fera des proposi-
tions & cet épard (?); )

— la promotion de pratigues agricoles et
sylvicoles qui favorisent la protection de
I’environnement (réglementations horizon-
tales générales et/ou réglementations hori-
zontales spécifiques pour des zones ¢cologi-
quement sensibles).

Des réglementations communautaires visant
A protéger 'environnement existent dés a
présent. A la lumitre des premidres ex-
périences, elles pourraient étre réexaminées
et, le cas échiéant, renforcées et complétées
par d’autres dispositifs (*).
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Vue d’ensemble

De nombreuses possibilités de diversification
et de ré-orientation existent pour le dévelop-
pement futur de ces zones rurales «sous pres-
sion de I’évolution moderne». Le fableau 2
résume, par secteur, les principaux probid-
mes, les solutions 4 envisager et la nature des
mesures recommandées. Comme déja indi-
gué, Iintervention de la Communauté de-
vrait se limiter 4 adopter soit des mesures
horizontales, soit certaines mesures spécifi-
ques dans les régions retenues pour des pro-
grammes de développement régional ou de
développement rural.

Face au déclin rural
(deuxiéme probléme type)

Diversification économigue
et développement du potentiel endogéne

Le centre du probleme est le retard structurel
considérable que connaissent ces régions.
L’économie rurale est beaucoup moin diver-
sifiée qu’ailleurs et I’évolution structurelle en
agriculture se trouve largement bloguée. La
revitalisation et le développement de ces
zones rurales supposent dong, en plus de
Paction relative & Pagriculture elle-méme,
une politique de création d’emplois durables
et alternatifs, et économiquement viables en
dehors du secteur agricole. Bt, puisqu’on ne
peut plus compter, autant que par le passé,
sur les investissements dans ces régions ou
ces zones de prandes entreprises extérieures,
la politique de développement & mettre en
ceuvre doit refléter les besoins et les initia-
tives locales, notamment & I’échelon des pe-
tites et moyennes entreprises, et privilégier la
valorisation du potentiel endogéne.

L’aide & IPinvestissement matériel pour la
création de nouvelles unités de production
ou la modernisation de P'appareil pour pro-
mouveir le développement de ces régions
existant, elle doit 8tre complétée, sinon
précédée, par une action de stimulation et de
diversification de I’offre de services destinés

" (93O L 175 du 5,7.1985 et Bull, CE 6-1985, point

2.1.93.
) COM(88) 338 final et Buli. CE 6-1988, point
2.1.219.
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aux PME. Dans ce contexte — la promotion
des services aux entreprises —, s’inscrivent
tout particulizrement les mesures permettant
de diminuer les risques des investissements
en milieu rural et d’en accroitre la rentabi-
lité: études de marché et de faisabilité, con-
seils en gestion, services communs aux entre-
prises, accks au capital i risque, diffusion de
Pinnovation.

H est aujourd’hui largement reconnu que la
disponibilité de services de qualité aux entre-
prises a un impact important sur la vitalité et
le niveau d’activité industrielle ou artisanale.
De méme, la disponibilité de services aux
personnes influence favorablement la qualité
et la quantité des ressources humaines at-
tirées par une région. Le lien entre activités
tertiaires et monde rural reléve donc non
seulement d'une problématique sectorielle
(recherche d’activités alternatives ou com-
plémentaires 4 Pagriculture), mais aussi
d’une dynamique de développement de en-
semble de I’économie rurale.

L’objectif & cet égard devrait &tre la forma-
tion de créneaux, comprenant & la fois des
filitres de production et les services dont
elles ont besoin, qui permettent de réaliser
une plus grande valeur ajoutée au niveau
local ou régional. Dans le cas de I’agricuiture
par exemple, il s’agirait de substituer i I'ex-
portation des produits bruts hors de la zone
une transformation sur place ainsi qu’une
personalisation des produits, notamment en
créant une image de margque de la zone.
Dans le cas de Paquaculture, 'utilisation des
lagunes et autres masses d’cau pour I'élevage
de poissons est aussi un bon exemple de
créneau, car A part la valeur ajoutée de la
production en soi, il y a Pimpact de ’aqua-
culture sur I’économie locale en amont et en

aval, notamment pour ce qui est de la créa-

tion des nouveaux emplois que cette activite
entraine. Dans le cas d’activités touristiques
créées du fait de existence d’un patrimoine
naturel (paysage) et culturel (église de cam-
pagne, habitat, etc.} favorable, il s’agirait de
créer et d’adjoindre une gamme de services
{acces & des activités de loisirs, gardes d’en-
fants, visites guidées, mais aussi facilités
d’information et de réservation) qui permet-
tent d’améliorer et de globaliser les presta-
tions offertes.
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Par ailleurs, dans la perspective de valoriser
le potentiel endogéne rural, devraient &tre
stimulées des actions d’animation- sociale et
économique, visant une gestion plus active
des aides publiques, par la «prospection»
des bénéficiaires potenticls et e renforce-
ment des liaisons entre les opérateurs et leur
environnement socio-économique,

Une telle politique de diversification écono-
mique peut nécessiter et justifier la création
de nouvelles infrastructures ou Paméliora-
tion des infrastructures existantes, qu’il s’a-
gisse des infrastructures de base (transports,
télécommunications) ou des infrastructures
d’accueil (zones industrielles et artisanales,
centres multi-services, etc.). Dans certains
cas, ces investissements en infrastructures
constitueront méme un préalable au dévelop-
pement, Toutefois, ils devraient s’intégrer
dans une logique de développement d’en-
semble d’'un zone ou d’une région.

Dans bien des cas, des actions préalables,
mais aussi et surtout des actions d’accompa-
gnement pourraient s’avérer indispensables
dans les domaines de !'éducation et de la
formation: amélioration du niveau éducatif
des jeunes, approfondissement de la forma-
tion professionnelle, formation, informa-
tion, sensibilisation des chefs d’entreprise et
des exploitants agricoles, formation systé-
matigue et de meilleure qualité pour les for-
mateurs en milieu rural. De nouveau, il faut
que ces mesures de formation représentent
un complément logigue aux autres actions et
s’inscrivent dans une logique de développe-
ment d’ensemble.

Programmation, dialogue et parfenariat

Les exemples donnés au paragraphe
précédent montrent A I’évidence que des pro-
grammes cohérents (intégrés) de développe-
ment rural sont indispensables pour assurer
la cohérence de I’action. Ces programmes
doivent &tre 4 Ia fois pluridisciplinaires dans
leur conception el plurisectoriels dans leur
application. En outre, ils doivent &tre mis au
point en concertation étroite avec les
autorités nationales, régionales et locales.
Basés sur une préparation, un suivi, une éva-
luation en commun, ils doivent instaurer un
véritable partenariat. :
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Ce dernier point est tout a fait crucial. L'ex-
périence confirme largement en cffet gue
Fon ne peut réussir des programmes de déve-
loppement régional ou de développement ru-
ral sans imphquer ceux qui sont directement
concernés. La dialogue et le parienariat sont
d’autant plus importants que le déclin rural
refléte une grande diversité dans les situa-
tions dont on ne peut pas ne pas tenir
compte dans la conception et la mise en
uvre des programimes.

A cdté des autorités publiques, 'on trouve
de plus en plus des associations en milien
rural, qu’elles soient semi-publigues ou pri-
vées, ou qu'elles soient 4 finalité économi-
gue ou sociale. Issues du milien rural lui-
méme, elles révelent les initiatives et organi-
sent les synergies. Bien ufilisées, elies peu-
vent étre un outil déterminant pour la pro-
motion du développement rural, des cataly-
seurs et des multiplicateurs, sur lesquels Pac-
tion communautaire devrait s’appuyer da-
vantage. A la limite, il serait souhaitable
d’enclencher des processus multi-acteurs, olt
les responsables d’association et les élus lo-
caux devraient jouer un rdle central. Ainsi,
Pon pourrait s’imaginer que, dans le cadre
des programmes de développement, soit
prévue la mise sur pied, au niveau local, de
structures d’animation et d’orientation ap-
propriées, structures dont ces associations
rurales feraient partie et pour lesquelles des
aides au fonctionnement seraient prévues i
I'intérieur des programmes.

Renforcement des centres intermédiaires

La diversification et le renforcement des
économnties rurales en déclin nécessitera dans
de nombreaux cas un certain regroupement
dans P’espace des activités économiques, afin
d’éviter leur isolement, de faciliter la créa-
tion de créneaux et les flux d’information
entre entreprises ainsi que de permettre la
rentabilité de certains services et de certains
investissements en infrastructure. I'expé-
rience montre, en effet, qu'une trop grande
dissémination des activités économiques
dans D'espace augmente considérablement
leur fragilité et réduit d’autant leurs chances
de réussite,
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Ce qui importe dés lors est que la tendance
au regroupement ne conduise pas & une
concentration toujours plus poussée, sur
quelques grandes agglomérations, des struc-
tures de production, de distribution et finan-
citres des institutions, mais qu’un équilibre
puisse &tre maintenu dans la répartition spa-
tiale des activités économiques. Une piste -
d’action pourrait &re, dans ces circons-
tances, de favoriser 'émergence, au niveau
régional, d’'une série de «sous-pdles»
économiques. Il s*agirait de conforter le rble
des centres intermédiaires (petites villes)
comme lieux d’emploi et de services aux per-
sonnes, tout en tentant de préserver les zones
rurales avoisinantes comme lieux d’habitat
et de loisirs, et ce dans le respect des régles
d’aménagement rationnel de "espace natu-
rel. E’expérience cévenole (en France) des
points rouges et des points verts devrait 8tre
étudiée.

Cette option, qui tient compte des tendances
migratoires actuelles, repose sur I’hypothése
qu’une rationalité de développement inter-
médiaire peut &tre viable, et que les relations
ville-campagne peuvent &tre complémen-
taires et bénéfiques pour Penvironnement
lorsque les fonctions respectives sont as-
sumées 4 ce niveau,

Vue d’'ensemble

L'accent mis ici sur le développement et la
diversification économiqgue ne signifie pas
que "agriculture et la sylviculture n’aient pas
leur place dans la stratégie & mettre en ceuvre
face au déclin rura} car, sans agriculture, il
ne peut y avoir de développement rural guel
qu’il soit,

Le tableau 3 présente une vue d’ensemble,
condensée et schématique, des principaux
problémes, des orientations suggérées et de
la nature des mesures envisageables. Une
analyse plus détaillée se trouve pour les prin-
cipaux domaines d’action dans la troisitme
partie de cette communication.
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Face aux problémes des zones marginalisées
(troisitme probléme type)

Des handicaps lourds

On pense ici avant tout a certaines zones de
montagne et certaines iles qui se trouvent
actuellement encore loin des grands flux tou-
ristiques et qui souffrent de handicaps natu-
rels et structurels considérables. Elles sont
défavorisées

— géographiquement, car périphériques ou
d’acces difficile,

— démographiquement, car déja  trés
dépeuplées,

— économiquement, car disposant de peu
d’infrastructures et d'un potentiel de diversi-
fication économique apparemment limité.

Force est de reconnaitre gu’en raison de la
relative inaccessibilité, de Iéloignement et de
la trop faible densité des populations de ces
régions, les tentatives de développement
- dans le passé n’ont eu que peu de succes, les
acteurs locaux s’étant souvent démobilisés
face & des mesures de développement dispa-
rates et disséminées.

Un effort continu

L’on peut s’imaginer facilement, dans ces
circonstances, que tout processus de déve-
loppement sera inévitablement lent et exigera
un effort continu. Il est important, afin de
ne pas compromettre 4 plus long terme une
perspective de développement, de

— maintenir les populations rurales exis-
tantes qui sont essentiellement agricoles, en
tirant le meilleur profit d'une agriculture ex-
tensive — la création d’un label communau-
taire «produit de montagne» est & cet égard
suggéré — et en encourageant les agricul-

5. 4/88

teurs qui sont dans des situations de produc-
tion difficiles par une modulation plus forte
des indemnités compensatoires ou méme par
I'ajustement de certains mécanismes de la
PAC;

-~ renforcer, dans la mesure du possible,
I’artisanat et les petites industries existantes
et développer progressivement une filiere fo-
rét-bois;

— coordonner les interventions nationales
et communautaires dans des programimes €n
vue d’assurer une assistance indispensable
aux populations locales: services de base aux
personnes, éducation et formation profes-
sionnelle, infrastructure nécessaire au main-
tien de I'activité, mise en place d’infrastruc-
tures pour le développement du télé-travail
(projets pilotes), création de salles multi-
média (modeéle des «Tele-cottages» en Scan-
dinavie); de fagon générale, 'introduction
bien préparée de nouvelles technologies d’in-
formation et de télécommunication, adap-
tées aux besoins spécifigues des populations
concernées, pourrait s’avérer bénéfique pour
surmonter les handicaps lourds d’informa-
tion, de formation et de communication
dont souffrent ces zones;

— protéger ['environnement naturel non
seutement pour sa fonction écologique de
régénération, mais comme atout particulier
pour un développement progressif du tou-
risme, ’agriculture et Ia sylviculture jouant a
cet égard un 1dle clé;

— conserver le patrimoine culturel (archi-
tectural, folklorique, etc.), qui peuf égale-
ment constituer un ¢lément clé dans le déve-
loppement du tourisme.

Vue d’ensemble
Le tableau 4 présente une vue d’ensemble

des problémes, des orientations suggérées et
de la nature des mesurcs envisageables,
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Troisieme partie

Les principaux domaines

d’action communautaire —
Orientation et suggestions
en faveur du monde rural

La politique agricole commune
La réorientation de la PAC

La politique agricole commune n’est plus
aussi monolithique gue par le passé, Depuis
quelques années, en effet, la Commission
s’est efforcée de proposer au Conseil, cha-
que fois qu’elle Ie pensait nécessaire mais
également qu’elle Uestimait possible (sans
metire en’ cause Punicité du marché), de di-
versifier les mesures de sontien des prix cf
des revenus et de leg cibler -davantage. On
peut citer dans ce corntexte: :

— au niveau de la politique des marchés;

@ Jes aides directes en faveur des petits pro-
ducteurs (céréales, huile d’olive),

e Jes mesures de modulation en faveur de
certaines zones sensibles, par exemple
I’exemption du prélevement de coresponsa-
bilité Iait, pour les zones de montagne et les
taux de taxation réduits pour les petits pro-
ducteurs de zones défavorisées, ou les aides
complémentaires pour le blé dur dans des
régions qui ont vocation particuliére a cette
production;

— au niveau de la politigue socio-structu-
relle (*):

e les mesures en faveur de Vagriculture de
montagne et de zones défavorisées,

o les actions spécifiques en faveur de cer-
taines régions aux caractéristiques agricoles
bien particulidres,

o la possibilité pour les Ktats membres
d’offrir aux agriculteurs fgés de 55 ans et
plus des régimes d’aides & la cessation de
Pactivité agricole («pré-pension» avec co-fi-
nancement communautaire), ce qui devrait
faciliter ’adaptation des structures agricoles
indispensable dans certaines régions, ou la
reconversion. de certaines terres vers des uti-

lisations non agricoles (afforestation, loisirs,

etc.) (%)

44

o la possibilité pour les Etats membres de
promouvoir, avec co-financement commu-
nautaire, des pratiques agricoles favorables
Penvironnement naturel dans des zones ¢co-
logiquement sensibles {extensification).

A ces mesures plus ciblées s’ajoutent, dans e
cadre de la réforme de la PAC, des mesures
qui visent & favoriser la reconversion de la
production agricole vers des produits non
excédentaires, 'extensification de la produc-
tion ainsi que le retrait de terres arables dela
production. II s’agit }a de mesures destinées

-& accompagner -I’adaptation de la PAC aux

nouvelles. donnes du marché et d’en atté-
nuer, en partie, les effets négatifs sur les
revenus agricoles. La proposition d’aides di-
rects au yevenu, notamment pour les petits
agrlculteurs a difficultés socio-Gconomiques
marquées, s*incrit dans la méme ligne et de-
vrait compléter prochamement le dispositif
ex;stant

~ Suggestions pour Pavenir

La politique de- qualité des produits:
un atout pour le monde rural

La stagnation de la demande et Ia nécessité
de maitriser les excédents agricoles ne per-
mettent plus d’envisager I’avenir de Pactivité
rurale en termes gquantitatifs, méme §’il ne

" faut pas exclure le développement de quel-

ques productions déficitaires. En revanche,
le maintien et la promotion de produits de
haute qualité pourraient devenir un atout
important, notamment dans les zones défa-
vorisées ou &loignées. Selon les informations
fournies par la plupart des circuits de distri-
bution, la demande des consommateurs en
faveur de produits alimentaires artisanaux et
régionalisés s’accroit régulitrement.

Ceite volonté de protéger des produits agri-
coles ou alimentaires, identifiables quant &
leur provenance géographique, leur mode de
production et leurs qualités particulidres, a

(1 10 1. 93 du 30.3.1985 et Bull. CE 3-1985, points
2.1.111 2 2.1.114; JO 1, 167 du 26.6.1987 et Bull, CE
" 6-1987, point 2.1.180. -
(9 JO C 236 du 2.9.1987 et Bull. CE 4-1987; points
1.2,1 et suiv.; Bull CE 2-1988, point 1.1.1; Bull. CE
3-1988, point 2.1.136. ’
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conduit dans les Ftats membres de la Com-
munauté a DPapparition de «labels» ou
d’«appeilations d’origine contrdlée». Bien
que répanducs de manitre inégale, ces prati-
ques se sont généralement développées 4 la
satisfaction et des producteurs, qui obtien-
1nent des prix plus élevés en contrepartie d’un
effort qualitatif réel, et des consommateurs,
qui disposent de produits de haut niveau
avec des garanties sur leur méthode de fabri-
cation et leur origine.

La Commission ¢ntend promouvoir au ni-
veau communautaire une politique de qua-
lité des produits. Elfe a clairement indiqué
cetie option en 1985 dans son livre vert «Un
avenir pour Dagriculture européenne» (*)
ainsi que dans sa communication sur ['acha-
vement du marché intérieur pour les denrées
alimentaires (*), Toutefois, les pratiques na-
tionales dans la mise en ceuvre des Iabels et
des appellations d’origine sont actuellement
disparates; il est donc nécessaire d’envisager
une approche communautaire. Pour attein-
dre cet objectif, la Commission estime qu’il
conviendrait en particulier de fixer des pro-
cédures d’homologation et de reconnais-
sance réciprogque, en évitant les abus et Ia
multiplication inutile des labels lorsque cela
ne correspond pas 4 une justification
précise.

Cette politique de qualité ne doit pas en effet
entrainer des pratiques qui pourraient mettre
en cause I’élimination des barriéres et des
législations nationales incompatibles avec
I’achévement du marché intérieur de 1992,
La Commission insiste sur le fait que les
labels et les appellations d’origine sont des-
tinés 4 meitre en évidence les caractéristiques
particuligres de certains produits et 4 assurer
les consommateurs contre les pratiques
déloyales et les imitations. Mais ils ne peu-
vent en aucun cas faire obstacle 3 la libre
circulation de produits, dés lors que ceux-ci
ne comportent pas d'indications trompeuses
ou abusives, La Commission estime qu'ils ne
doivent pas davantage freiner la concurrence
ou les innovations lorqu’elles se développent
en pleine connaissance de cause pour les
consommateurs.

Sur cette base, Ja Commission suggérera
prochainement un cadre général qui pourrait
justifier P'octroi de fgbels ou allégations per-
mettant la reconnaissance de produits:
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— faisant Pobjet de normes de qualités par-
ticuliéres de production (fromage, beurre,
charcuterie, pate & la semoule de blé dur,
efc.}, ; :

— originaires de régions connues pour leurs
productions traditionnelles (volaille, bois-
sons, races de viande). — dans ce contexte,
un label «Produit des montagnes euro-
péennes» devrait, par exemple, mettre en
valeur les modes de production extensifs qui
prédominent encore dans ces zones,

- garantissant des productions alimentaires
selon des méthodes particulidres tels que
«produits fermiers», «agriculfure biologi-
quen, etc.

La Commission rappelle que le Conseil a
adopté en 1979 une directive concernant
Pétiquetage (*), qui prévoit d’ores et déja des
dispositions de¢ nature i éviter que les ache-
teurs de produits alimentaires solent induits
en erreur. Ce texte, de nature générale, sera
complété A bréve échéance afin d’interdire
les dénominations ou désignations natio-
nales qui seraient incompatibles avec ’ache-
vement du marché intérieur de 1992 et ce, en
vue d’assurer Ia libre circulation de produits
au cas ot ceux-ci ne comportent pas d’indi-
cations trompeuses ou abusives. Dans ce
contexte, des allégations relatives aux modes
de production ou de fabrication, & "origine
ou la provenance, seront définies, Par exem-
ple, «produits de fermey, «productions arti-
sanales ou traditionnelles», «alimentation
traditionnelle du bétail», «produits de mon-
tagne», etc.

La Commission estime que la méme
approche devrait 8tre suivie pour 1’octroi
d'appellations d’origine controlée. A la dif-
férence des labels doni le caractére interpro-
fessionnel releve du droit des marques, les
appellations d’origine impliguent une inter-
vention législative plus poussée, la désigna-
tion du produit ne pouvant bénéficier
qu’aux producteurs d’une zone déterminde,
Pour &tre reconnues aa niveau communau-
taire, les procédures d’homologation de-

(' Bull. CE 7/8-1985, points 1.2.1 et suiv., et COM (85)
331 final.

(O Bull. CE 11-1985, point 2.1.18 et COM (85)
603 final.

£)JO L 158 du 26.6,1979 et Bull. CE 6-1979, point
2.1.69.
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vraient permetire d’établir clairement le len
entre la qualité du produit et son origine
géographique (sol, herbage, cépage, savoir-
faire, etc.).

En matidre de protection des indications
géographiques, seul le domaine du vin a fait

jusqu’a présent ’objet d’une réglementation

spécifique (*). Il existe aussi une proposition
relative % la dénomination des spiritueux et
des vins aromatisés (3. La Commission es-
time nécessaire de prévoir également une
protection horizontale des indications géo-
geaphiques pour les autres produits alimen-
‘taires liges 4 la qualité, y compris les appella-
tions d’origine.

La politique de qualité dans le domaine du
monde rural en ce qui concerne les indica-
tions géographiques devrait d’ailleurs s'inté-
grer dans un cadre communautaire plus
général en la matitre, et devrait tenir compte
de Ia politique suivie en ce qui concerne la
propriété industrielle et commerciale (droit
~ des marques). ‘

Une telle approche globale, non limitée aux
produits, du monde rural, aurait en outre

Pavantage de permettre plus facilement, .
d’une part, P'instauration d’une politique

communautaire se substitnant aux conven-
tions bilatérales jusqu’ici utilisées entre Etats
membres, d’autre part, la défense d’une po-
litique uniforme sur le plan international.

1z Commission présentera prochainement
les propositions appropriées, dans le respect
du droit acquis, pour metire en ceuvre au
niveau communautaire une politique cohé-
rente des labels et des désignations ainsi que
des appellations d’origine. Cette politique
_pourrait §’inscrire dans des programmes de
développement rural; Une incifation finan-
cizgre de la Communauté pourrait tre prévue
A cet égard, par exemple les frais d’¢tudes de
marché,

Une modulation renforcée
des actions horizontales

La diversité de I’agriculture européenne, qui
s’est intensifiée avec les élargissements de la
Comsmunauté a Ia Grice, puis 4 I’Espagne et
au Portugal, pose le probitme de Papplica-
tion horizontale des mécanismes de la PAC
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tant sur ie plan des organisations de marché
que sur le plan des structures,

Comme indigué plus haut, chaque fois que
cela s’avérait nécessaire et possibie la Com-
mission a adopté ou fait adopter par le Con-
seil des mesures qui tiennent compte de cette
diversité; c’est la philosophie qui sous-tend
fa plus grande partie de 1’action de la Com-
munauté dans le domaine de I’orientation;
mais la différenciation n’est pas absente non
plus des organisations communes de
marchés.

La Commission n'exclut pas a priori que
T'on puisse faire davantage. Aussi se pro-
pose-t-elle d’examiner, en concertation avec
toutes lés parties intéressées, la possibilité
d’adapter, sous certaines conditions 3 défi-
nir, les mécanismes horizontaux de la PAC
aux circonstances régionales et locales ainsi
que Péventualité d’une application gradueile
de ceux-ci. ) :

L.a Commission se propose également de sai-
sir Poccasion de la réforme du FEOGA-
Orientation pour adapter davantage les
interventions financiéres communautaires.
L’on powurrait ainsi rationaliser les mesures
en faveur de I'agriculture de montagne et des
zones défavorisées, et les moduler davantage
en faveur des zones ot les possibilités de
diversification économique au niveau régio-
nal — et donc de création d’emplois alterna-
fifs — font largement défavt. Dans ce méme
confexte s'inscrit I’idée d’augmenter les in-
demnités compensatoires si, en contrepartie,
le bénéficiaire 8’engage & effectuer certaines
taches d’entretien du milieu naturel, ou 3
respecter des pratiques agricoles qui favori-
sent la protection de Penvironnement natu-
rel.

Un appui ciblé & Pintégration économique

Les idées d'amélioration de la formation
permanente des agriculiures, de leur sensibi-

(Y JO L 84 du 27.3.1987 et Bull. CE 3-I1587, point
2.1.168. -

(*) Aprés six années de lonpues ot difficiles négocia-
tions, le Conseil a2 dégagé & Punanimité, en décembre
1988, une position commune sur le réglement &tablis-
sant les régles générales relatives & la définition, A a
désignation et 4 la présentaiion des boissons spiri-
tueuses. T
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fisation & la gestion et au marketing, d’ac-
croissement de leur pouvoir contractuel face
aux industries de transformation et de com-
mercialisation, de renforcement des services
de soutien 4 Pagriculture ne sont certes pas
nouvelles. Mais, dans le contexte actuel d’a-
justement du secteur agricole face aux
contraintes des marchés, sa mise en ceuvre
devient cruciale pour de nombreuses régions
rurales. La Commission aidera, par des pro-
positions appropriées, 3 mettre en place ces
stratégies de coopération.

L’action forestiére de la Communauté

L’action jusgu’alors menée par la Commu-
nauté dans le secteur for8t-bois a été trés
partielle.

Comme elle le fait observer dans une com-
munication paralitle a celle-ci (), la Com-
mission considére gue la Communauté doit
dorénavant consentir des efforts majeurs en
faveur du développement forestier et de la
filitre bois dans les zones rurales.

Les zones ou ces efforts seront concentrés
sont celles ol

— la conservation de Penvironnement, en-
tre autres la protection des sols (lutte contre
I’érosion), des régimes hydrauliques et des
habitats naturels, joue un rble important;

— la promotion de la syiviculfure peut amé-
liorer Péconomie de {a zone, en contribuant
au développement d’activités créatrices
d’emplois;

— la fonction sociale et récréative de la fo-
rét est importante.

La protection
de lenvironnement rural

S’il existe, 4 long terme, un consensus pour
que cohabitent e développement économi-
que de Pespace rural et la protection de I'en-
vironnement, de nombreux conflits subsis-
tent aujourd’hui enire Jes deux. La gestion
de ces intéréts et ie maintien d'une perspec-
tive & long terme incombent, pour une bonne
part, aux autorités publiques. C’est 4 elles en
effet qu’il appartient de proposer et, & la
limite, de faire admettre, une planification
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intégrée d’aménagement et d’utilisation du
territoire, en tenant compte des contraintes
environnementales, de mettre en place des
procédures d’arbitrage, de définir des limites
de pollution & ne pas dépasser, etc.

Dans le secieur agrosyivicole, un ensemble
de régles est & prévoir qui, a la fois, limitent
cerfaines pratiques nuisibles (élevage intensif
et hors sol, utilisation abusive d’engrais et de
pesticides, etc.) et favorisent des pratiques a
impact positif sur P'environnement. Une
communication détaillée 2 ce sujet a été
présentée récemment par la Commission au

Conseil et au Parlement ().

Mais Pagriculture et la sylviculture peuvent
davantage joucr un role dans la protection
de environnement rural. Dans la mesure ol
elles deviendraient ainsi fournisseurs d’un
bien public nécessaire et apprécié, des aides
incitatives ou compensatoires a finalité envi-
ronnementale, peuvent se justifier, 4 la li-
mite m&me de facon permanente. La Com-
mission envisage, 4 cet égard, de proposer
que soit instauré un dispositif d’aides, suffi-
samment souple pour permettre des actions
ciblées et adaptées a des situations régionales
trés variées. Certaines de ces aides font déja
partie de ’arsenal réglementaire européen
(par exemple, I'exfensification}. Les types
d’aide que Pon pourrait envisager sont les
suivants:

— gides an maintien de {"agriculture dans
les régions & handicap déja naturel. De telles
aides «compensatoires» existent dés a
présent en faveur des zones de montagne et
des zones défavorisées. La question est de
savoir $°il ne faudrait pas élargir ce dispositif
tout en y introduisant certaines conditions
pour tenir compte des besoins de Penviron-
nement. Ainsi, I’on pourrait ajouter une di-
mension contractuelle, visant a4 assurer un
certain nombre de fonctions environnemen-
tales qui aujourd’hui ne découlent plus
automatiquement de 1'activité agricole. En
d’autres termes, en échange d’un montant
d’indemnité plus élevé, 'agriculteur bénéfi-
ciaire s’engagerait, sur base d’un contrat, a
effectuer certaines taches d’entretien du mi-

{*} JO C 312 du 7.12.1988 et Buil, CE 9-1988, points
1.2.1 et suiv,

() COM (88) 338 final et Bull. CE 6-1988, point
2.1.129,
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lieu naturel et a respecter dans ses pratiques
culturales et d’élevage certaines régles favo-
rables 4 }'environnement;

- aides & Padoption de pratiques d’exploi-
" tation compatibles avec ou promouvant les
dbjectifs de protection de Penvironnement,
~ dans le cadre de contrats de gestion, et aides
a Pintroduction de pratiques d’agriculture
biologique ou de lutte intégrée (projets pi-
lotes de démonstration ou de formation de
groupemems),

— aides & P’abandon de terres A des fins
environnementales, mais dans le cadre de
programpies visant 4 la conmstitution d’un
réseau cohérent de zones de protection
spéciale {biotopes, bandes forestiéres, pro-
tection des eaux).  Selon' cerfaines estima-
tions, au moins 10 % dd territoire de la
Communauté pourraient &tre classés comme
zone de protection spéciale, et 10 % de la
surface agricole et forestitre au ftitre de

lignes de communication (cours d’eau, haies,

bosquets, prairies maigres);

- aides & la forestation dans des zones
périurbaines ou dans des régions & fonction
¢cologique;

— aides. & Dextensification.

Energie et monde rural:
des liens mult:ples

Un enjeu non négligeable

Le monde rural est un consommateur
. d’énergie non négligeable. Les seunles acti-
vités liées au secteur agricole consomment
chaque année, de fagon directe et indirecte,
quelque 5¢ millions de tonnes d’équivalent
de pétrole (tep), soit plus de 7 % de la con-
sommation finale d’énergie dans [a Commu-
nauté ('}. Si Pon y ajoute ’éhergie consom-
mée par les petites et moyennes industries,
pour les constructions privées ou publiques
en milieu rurai ainsi que pour le tourisme, ce
chiffre peut facilement 8tre doublé.

Mais en méme temps, l’agriculture et Ia syl-
vicuture pmdument des matigres premiéres
renouvelables qui peuvent &tre utilisées & des
fins énergétiques, dont certaines aujourd’hui
(les. déchets agricoles et forestiers) de ma-
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nidre rentable. En outre, 1a faible densité de
la population rurale dans certaines zones
périphériques, leur exposition au soleil et/ou
au vent peuvent rendre intéressante ’utilisa-
tion de ces sources d’énergic «alternatives»,
dans le cadre d'un programme d’approvi-
sionnement décentralisé en énergie.

L’ensemble de ces éléments justifie pleine-

- ment PVintérét porté jusqu’d présent parla

Commission et les Etats membres aux liens
multiples existant entre agriculture/sylvicul-
ture et besoins énergétiques engendrés par le
deve!oppement rural.

Une part non négligeable du soutien finan-.
cier accordé par la Communanté % la mise au
point de technologies destinées & utiliser
Iéncrgie. de maniére plus efficace ou- au
développement de Putilisation d’énergies re-
nouvelables est ainsi consacrée spécifique-
ment 4 des actions intéressant Ie milieu rural.

" Ainsi,-la production de biogaz 3 partir de

lisiers animaux dans des installations de bio-
digestion desservant plusieurs dizaines d’ex-
ploitations agricoles, la combustion de paille
ou de déchets végétaux dans des chandiéres &
haute performance destinées 4 Ia production.
combinée de chaleur et d’électriciié, Pappel
a Pénergie solaire pour le séchage & cofit
modéré de produits agricoles (tels que le
mais, les fourrapges et le tabac), Putilisation
de déchets provenant de Pindustrie du bois

“ou de "élagage forestier ainsi gue Ia produc-

tion de carburant pour tracteurs i partir de
produits oléagineux sont autant de solutions

~ qui méritent d’&tre explorées dans leurs di-

mensions industrielle et économique.

La Commission se propose également d’en-
courager tout effort entrepris pour ume
moindre utilisation de I’énergie, dans le sec-
teur du chauffage des bitiments et dans les
moteurs. Sera encouragée aussi utilisation
de Pénergie solaire et du vent pour le fonc-
tionnement des éguipements locaux.

(*y Consommation directe {&lectricité, pasoil, efc.); 20
millions de tep; consomntation indirecte (énergie en-
trant dans la production des équipements mécani-
ques agricoles, des engrais, des pesticides, ete.): 20
millions de tep; consommation pour e transport des
matitres premitrcs agricoles et pour ld distribution
‘des produifs agro-alimentaires: 10 millions de tep.
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A court terme, ’objectif est de contribuer,
dans le cadre du programme de démonstra-
tion énergie (!), a4 réduire les colts énergéti-
ques des activités agricoles, des industries
agro-alimentaires et des activités rurales, en
aupmentant leur rentabilité économique.
A plus long terme, les problémes de dévelop-
pement rural impliqueront nécessairement
I’élaboration d'une stratégie d’ensemble, ce
qui devrait aussi faciliter et rendre plus effi-
caces les actions destinées & optimiser 1’ utifi-
sation de ’énergie. La mise en place de mon-
tages financiers appropriés, qui permettent
le financement des investissements parfois
importants pour économiser de énergie et,
le cas échéant, pour en produire & partir des
matitres premitres agricoles, pourrait dés
lors 8ire envisagé.

" Pour un renforcement
de Paction communautaire:
quelques suggestions

Depuis 1979, dans le cadre du programme
communautaire de démonstration en éner-
gie ('}, la Commission a sélectionné, pour un
soutien financier, de nombreux projets de
démonstration en taille réelle touchant direc-
tement le monde roral, et qui visent a la
réalisation d’économies d’énergie, 4 la subs-
titution d’hydrocarbures ou & Putilisation
d’énergies alternatives.

Le programme actuel de démonstration se
termine en 1989, Dés cette année, une éva-
tuation des résultats obtenus sera entreprise.
Elle aidera & dégager les grandes orientations
du programme futur. Dans ce contexte, une
attention particuliére sera portée aux actions
qui concernent directement le monde rural et
ce, & plusieurs niveaux:

— effort de vulgarisation; le conseil aux ex-
ploitants agricoles, aux chefs d’entreprises et
aux administrations locales, et ia mise en
route d’unités mobiles d’information, d’éva-
luation et de conseil {«bus ruraux de Péner-
gien) pourraient constituer une solution effi-
cace el intéressante, que la Commission
compte tester dans le cadre de projets pilotes;

— augmentation du nombre des projeis de
démonstration concernant [utilisation de
Pénergie dans le monde rural;

— renforcement de la participation de PME
rurales.
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La politique régionale

Le développement de centres intermédiaires —
«Accent rural» dans la politique régionale

Toute politigue qui vise i revitaliser et a
développer ’espace rural constitue aussi un
€lément de politique régionale, comme toute
politique régionale a inévitablemeni des
répercussions sur Pespace rural. Tenir
compte de ’objectif de développement rural
dans Ie cadre de la politique régionale signi-
fie aujourd’hui avant tout la recherche d’*un
développement €économique péographique-
ment plus équilibré.

Plus concrétement, il ne s’agit pas de
concentrer tout ’effort de développement
sur quelques grands poles, mais de favoriser
le développement d’un nombre plus grand
de centres intermédiaires, bien répartis dans
Pespace.

La Commission veillera attentivement & ce
gue le role de ces centres intermédiaires, en
tant que sous-pdles du développement, soit
respecté et conforié dans les différents pro-
grammes de développement régional qui fui
seront soumis. Elle cherchera, en dialogue
avec les Etats membres et les régions
concernées, les meilleures solutions pour fa-
voriser une répartition spatiale plus équili-
brée de P'activité économique,

Apport extérienr — Poientiel endogéne

La revitalisation des zones rurales en déclin
et leur développement futur passera, dans
bien des cas, par une diversification secto-
rielle de leurs économies, Qr, on ne peut plus
compter, autant que par le passé, sur des
investissements de grandes entreprises ex-
térieures A ces régions. La politique de déve-
loppement rural doit donc refléter plus que
jamais les besoins et les initiatives locales,
notamment & Péchelon des petites et
moyennes entreprises, et privilégier la valori-
sation du potentiel endogéne.

Développement rural endogéne ne peut
signifier développement purement auto-

(MJO L 158 du 16.6.1978 ¢t Douzitme Rapport
général, n° 391,
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centré, U signifie valorisation optimale des
atouts dont dispose une région rurale
donnée: espace naturel et beanté du paysage,
produits agricoles et forestiers spécifiques
«de qualitén, spécialités gastronomiques,
traditions culturelles et artisanales, patri-
moine architectural et artistique, idées inno-
vatrices, disponibilités en main-d’ceuvre, in-
dustries et services déja existants et ce, en
mobilisant les ressources financiéres et hu-
maines disponibles dans la région et en y
apportant de Uextérieur les moyens qui man-
quent sous forme de capitaux ou de services
d’animation, de conseil et d’étude.

* Promouvoir le développement rural en-
dogene ne veut donc pas dire qu’il faut ex-
clure a priori toute implantation d’activités
économiques extérieures. Au contraire, 13 ol
il est possible et ol _son intégration dans le
tissu rural est bien pgérée, il peut s'avérer
précieux en termes d’emplois et de revenus.

H ne faut pas non plas exclure a priori tel ou
tel secteur, Dans certaines régions, méme des
secteurs globalement en déclin {textile, cuir,
céramique, eic.) peuvent encore avoir leurs
chances de développemient en utilisant leur
savoir-faire spécifique et en ciblant leurs
productions sur des segments de marché en

expansion, D’auires régions peuvent offrir -

des attraits particuliers 4 des secteurs de
pointe (électronique, bio-techmologie}, cer-
taines de leurs productions étant A la re-
cherche -de zones 3 environnement trés peu
pollué. Dans d’autres cas encore, la capacité
d’absorption de Denvironnement naturel
peut permettre Pimplantation d’industries
stratégiques lourdes et «polluantes» qui, ail-
leurs, poseraient des problémes graves.:

Orientations en matitre d’infrastructures
physiques :

Les infrastructures représentent {*investisse-
meni le plus cofiteux et le plus risqué, puis-
qu’'il est souvent difficile d’en mesurer de
fagon indiscotable le rendement économi-
que. Leur coiit et leur durée d’utilisation
hypothéquent dans une large mesure I avenir
d’une région. Les phénomeénes constatés
dans la Communauté dé surutilisation et de
sous-uiilisation des infrastructures mettent
clairement en évidence qu’'une concentration
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trop exclusive sur les infrastructures dans ia
politique régionale est inopportune, méme
dans les régions les moins développécs. Lin-
frastructure doit &tre utilisée comme instru-
ment intégré d'un développement d’ensem-
bie.

Il s’agira donc de favoriser davanfage les
investissements privés productifs qui se réali-
seront en fonction des besoins de marché. L
ol ces investissements productifs devront
#tre accompagnés, voire dans certains cas
méme précédés, par des investissements en
infrastructures techniques (routes, réseaux
de télécommunications, etc.), ces derniers
devraient eux-mémes s’incrire dans une cer-
taine rationalité économique. Parfois, cefte
rationalité peut se traduire par une rentabi-
lit¢ financizre (télécommunications, routes
et ponts & péage), mais celle-ci souvent
n’existera pas. Das analyses cofits-bénéfices
plus générales seront dés lors nécessaires
pour évaluer I'impact économique de Pinves-
tissement., : -

- Elles seront également nécessaires pour des

investissements {ou d’auntres mesures) g ne
répondent pas 4 un besoin de marché, mais &
un besoin collectif {entretien et embellisse-
ment du paysage par exemple, ou maintien
d¢’un minimum de population et d’activité
dans une zone fragile). Il n’est pas exclu
dans ces conditions que les bénéficiaires doi-
vent payer son usage, dont la valeur (le
«prix») sera déterminée par la collectivité en
fonction de ses priorités et de ses ressources
disponibles.

Actions en faveur des PME

Les PME industriclles ef artisanales:
une adapiation indispensable.

Comme on Pa vu au chapitre précédent et
dans la premitre partie de cette communica-
tion, Ia revitalisation des zones rurales et
leur développement futur passe, dans bien
des cas, par une diversification sectorielle de
leurs dconosies, gqui refléte davantage les
besoins et les initiatives locales, notamment
4 I’échelon des petites et moyennes enire-
prises, et privilégiant 1a valorisation du po-
tentiel endogéne.
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L’analyse précédente, tout en rappelant 1'im-
portance des PME pour la diversification
des économies rurales, fait ressortir les prin-
cipaux problémes auxquels se heurtent ces
entreprises. Toute stratégie du développe-
ment rural doit en tenir compte.

Trop souvent encore, les petites ef moyennes
enireprises rurales se caractérisent par un
faible dynamisme et une faible compétitivité
dus pour une bonne part & leur relatif isole-
ment économique et au vieillissement de
leurs modes de production. Le renforcement
et la redynamisation du tissu économique
existant passent donc par Padaptation de
leurs méthodes de production & I’évolution
technologique en cours. Quatre types d*ac-
tion peuvent &tre envisagés A cet égard:

- encourager la diffusion de nouvelles
technologies’ dans les industries manufactu-
ridres et artisanales. Il s’agit d’aider les en-
treprises concernées A s’adapter aux nou-
velles techniques dans tous les aspects de leur
fonctionnement: production, gestion, orga-
nisation du travail, formation du personnel,
réseaux commericaux, ¢t ce avant toui par
un soutien aux études et aux conseils i four-
nir par des services extérieurs;

— favoriser }’émergence d’une offre compé-
titive, laquelie fait souvent défaut en zone
rurale pour des biens d’équipement avancés.
Une telle offre compétitive doit donc &tre
cherchée ailleurs. De nouveau, des services
spécialisés d'information et de conseil sont
nécessaires;

— aider plus particuliérement les secteurs
endogénes de base {(agro-alimentaire, cons-
truction, travaux publics) dans leurs efforts
de maitrise des techniques nouvelies, en vue
d’améliorer leur compétitivité;

— orienter 1’épargne régionale vers le finan-
cement de la modernisation des activités pro-
ductives.

Dans cette optique parait indispensable un
renforcement des infrastructures financiéres
en miliev rural: renforcement de la décentra-
lisation des structures bancaires, accés plus
facile des secteurs non agricoles aux res-
sources financiéres (on observe encore sou-
vent actuellement un traitement préférenticl
du seul secteur agricole, d’oti parfois une
mauvaise allocation des ressources), soutien
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a la création de sociétés régionales d*investis-
sement et de sociétés de capital a4 risques,
soutien i la création de systémes de prises de
participation et de garantie de prét, toutes
actions auxquelles il sera fait référence plus
loin.

Le renforcement des infrastructures finan-
citres devrait aller de pair avec une améliora-
tion des infrastructures d’accueil: réhabiiita-
tion des zones indusirielles et artisanales
existantes, en y associant des centres multi-
services, ef soutien 4 Ia création de nouvelles
zones, amélioration de I’accés aux réseaux
de télécommunication et de transport.

Un rdle clé ponr les services
Les objectifs de buse

Un probléme souvent observé et fort dom-
mageable & terme est soit le manque de cer-
lains services en milieu rural, soit leur faible
qualité. Cette constatation vaut tant pour les
services «de haut de gamme» aux personnes
{dont Ia disponibilité a un impact sur la qua-
lité et la quantité des ressources humaines
attirées par une région), que pour les services
aux entreprises {qui ont un impact sur la
vifalité et le niveau d’activité industrielle
dans une région).

Le lien entre activités tertiaires et monde
rural reléve donc non seulement d’une pro-
blématique seciorielle (recherche d’activités
alternatives ou complémentaires & ’agricul- -
ture), mais ressort essentiellement d’une dy-
namique de Pensemble des activités d’une
zone concernée, La stratégie pour un déve-
joppement des services en zone rurale devra
done s’articuler, selon le probleme type
prédominant dans ia zone concernée, autour
de trois objectifs principaux:

— le maintien des activités tertiaires exis-
tantes (le commerce, les transports, les loi-
sirs, ’éducation, les services publics), faisant
que Ja région est un liew ol une certaine
qualité de vie est assurée pour attirer ou
maintenir la population en zone rurale, seul
moven A terme de créer ou recréer de {'acti-
vité;

— le lancement d'activités tertiaires nou-
velles au niveau des entreprises ou des parti-
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culiers, tirant parti d’avantages locaux natu-
rels {climat, sites, etc¢.) ou acquis (ressources
cukturelles, savoir-faire, patrimoine, ete.). 1
s’agit 13 d’éléments particuliérement impor-
tants pour le développement d’activités
comme le tourisme rural;

— le développement des services aux entre-
prises (agricoles, industrielles ou tertiaires,
des secteurs publics ou privés). Qu'il s’agisse
d’études de marché, de recherche et dévelop-
‘pement, de services techniques, de forma-
fion, de services financiers, etc., les services
aux entreprises sont de plus en plus néces-
saires, La disponibilité de services de qualité
et-1*accessibilité & ces services peuvent tre en

effet un probleme pour les entreprises

opérant en zone rurale, d'une part parce que
ces services n’existent pas ou senlement én
partie, d’autre part parce que, I ot ils exis-

tent, ils sont trop souvent taillés sur mesure

pour un seul secteur, ’agriculture.

Les principaux axes pour agir
sur Paoffre des services en zone rirale

. Afin de stimuler Poffre de services en zone
rurale, un minimum d'infrastructures et de
structures d’accueil; mais aussi d’incitation
de la demande, parali Indispensable. Des ac-
fions A cet égard pourraient s’organiser
autour de quaire pgrands azes:

— la mise en place d'infrastructures techni-
ques pour les services. Selon le cas, il s’agira
avant fout de développer les infrastructu-
res de télécommunications [réseaux cibiés,
centres de communication, programme
STAR ()], ou de susciter la création d’«hd-
tels 4 entreprises» («business service cen-
ires») offrant les facilités nécessaires anx
métiers du tertidire (bureautique, accés aux
bases de données, etc.) et permettant de re-
grouper aussi bien Poffre de services que la
demande. Dans d’auires cas, 1’accent devra
gire mis, d’abord ou en paralléle, sur des
infrastructures de services de qualité aux
persomnes (zones commerciales et de loisirs,
transports, éducation-formation, services
publics);

— le développement d*un cadre de mesures

administratives favorables. I 5’agit essentiel~
- lement de mesures juridiques, organisation-
nelles ou tarifaires, par exemple des déroga-
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tions aux régles de fonctionnement et budgé-
taires concernant les services publics (tarifs
préférentiels pour compenser la distance des
grandes agglomérations, maintien ou créa-
tion de certains services publics malpré une
tentabilité financitre moindre), des opéra-
tions de rénovation de "habitat et d’amélio-
ration dn cadre de vie;

— les actions de stintudation de Uaffre et de
la demande de services, en limison avec les
besoins du systéme productif, par exemple
les commandes publiques de services (£tudes,
conseil, animation, gestion, étc.), l'incita-
tion des PME au recours A des services
spécialisés (subventions pour Putilisation de
services de conseil, d’études, de gestion,
etc.), le développement de services en amont
et en aval de Ia filitre agro-industrielle ou
artisanale (centres de recherche, services de
valorisation - des. résultats et de diffusion,
ete.); : - :

~ — les actions de formation aux métiers du

tertiaire, Qu'il s’agisse d’activités de complé-
ment aux activités agricoles, ou de nouveaux
emplois, la qualité du service offert est direc-
tement fonction des compétences du presta-
taire. L’importance de la population jeune et
mal formée en milieu rural demande d'inno-
ver en matigre de formations post-scolaire et
professionnelle, afin de savoir saisir les nou-
velles opportunités. L’exemple du fourisme
rural et des métiers qui 8’y rattachent est
fréquemment évoqué dans ce contexte.

Le tourisme rural

Le tourisme rural, notion vaste qui couvre

non seulement le tourisme & ia ferme ou
Pagro-tourisme, mais également toute autre
activité touristique en zone rurale, est sou-
vent cité comme une perspective prometteuse
pour *avenir du monde rural. La presque
totalité des Btats membres §’attachent désor-

mais 4 le développer, et ce pour trois raisons:

— pour répondre & une nouvelle demande
de certaines client®les touristiques gui, dans
certaines conditions (information, infra-
structures et services adéquats), pourraicnt
favoriser ’espace rural;

() 7O L. 305 du 31.10.1986 et Bull. CE 10-1986, point
2.1.107.
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— pour sauvegarder un patrimoine domesti-
que qui risque de se dégrader et de disparai-
tre mais qui pourrait aussi 8tre restauré et
entretenn et servir de fagon rentable d’mn
frastructure d’accueil;

— pour créer des emplois complémentaires
ou alternatifs & P'agriculture.

Les perspectives du tourisme rural paraissent .

a priori relativement favorables. Pour en ti-
rer au mieux parti, Paction devrait s’organi-
ser autour des trois axes suivants:

- I’amélioration des prestations touristi-
ques par une aide A Porganisation des presta-
taires {coopératives, labels) et & la commer-
cialisation des produits (sensibilisation des
sociétés de services pour qu’elles diversifient
leurs activités au-dela de I'agriculture, créa-
tion ou accés i des services spécialisés au
niveau régional, ou selon le secteur fouristi-

gue);

— la stimulation d’une offre touristique
plus élaborée, c’est-d-dire de produits com-
plets en matidre d’hébergement, d’activités
de loisirs (sportives, récréatives) et d’autres
services connexes (services aux personnes,
encadrement des enfants, etc.). Un effort
d'infrastructures et de formation peut étre
entrepris conjointement i la stimulation de
I'offre de tourisme;

— Vintégration du tourisme en tant que di-
versification de ’activité agicole principale;
les premigres expériences dans ce domaine
indiquent que le succés de ce type de tou-
risme rural dépend largement de la disponi-
bilité d’infrastructures (piscines, golfs, ter-
rains de tennis) ou de services (promenades &
cheval, visites guidées, restanration} sur la
ferme ou dans un voisinage proche; il
dépend également dans une large mesure de
Pinformation systématique de la clienttle
potentielle et de 'organisation des contacts
{centrales ou agences d’information et de
réservation, services de transports).

Les possibilités. d’intervention
communautaire actuelles et envisageables
La Communauté dispose dés 4 présenti de
nombreuses possibilités d’appui au dévelop-
pement des petites et moyennes entreprises.
Elles représentent une bonne base de départ
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pour Paction communautaire, Mais sur cer-
tains points elles mériteraient d'dtre ren-
forcées et élargies, afin de pouvoir mieux
tenir compte des spécificités rurales. L’inter-
vention communautaire pourrait s artlculcr
de Ia fagon suivante.

Au niveau de la mobilisation
et de la sensibilisation

— Organisation, au niveau régional, de
séminaires d’information et de sensibilisa-
tion pour les chefs d'entreprises.

— Edition de brouchures d'information sur
les initiatives communautaires en faveur des
PME en milieu rural.

— Financement d’études préalables sur les
potentialités de développement d’une région
rurale donnée et élaboration de recomman-
dations.

Au niveau des infrastructures physiques

— Des aides 4 Pamélioration et la création
d’infrastructures d’accueil pour les PME
(zones industrielles et artisanales, centres de
services, amélioration de Paccés aux télé-
communications et aux transports).

— Renforcement de 1’accés des zones ru-
rales aux programmes sectoriels existant du
type STAR ou Valoren ('); création, si néces-
saire, de nouveaux programmes de ce type,

— Renforcement et extension des possibi-
lités d¢’intervention financiére pour la créa-
tion d’infrastructures touristiques (aménage-
ment de sites, création de parcs naturels et de
parcs de loisirs, zones s’activités sportives).

Au niveau des infrastriuctures financiéres

— Flargissement de 1’acces 2 des finance-
ments de type BEI/NIC; création d’un NIC
rural.

— Renforcement du soutien aux actions
destinées & élargir, en milieu rural, I’offre de
produits financiers pour les investissements

¢) SO L 305 du 31.10.1986 et Bull. CE 10-1986, point
2.1.107.
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favorisant la diversification économique (so-
ciétés régionales d’investissement, société de
capital  risque, systémes de prix de partici-
pation, systeme de garantie de préts, etc.);
&ligibilité de telies actions aux fonds structu-
rels (aides aux investissements, bonifications
d’intérét, efc.).

"Au niveau des PME industrielles
el artisanales

— Aides aux investissements productifs (ef-
- foris de modernisation et création de nou-
velles unités) sous forme de subventions
et/ou de préts (selon, le cas, bonifiés ou
non}.

— Mise sur pied d'un programme «d’aides
. au conseil» pour les enireprises en milieu
rural {dans le cadre des fonds structurels).

— Amélioration de ’acces des PME rurales
aux actions de coopération d’entreprises
(«task-force» PME) ainsi qu’aux actions de
transfert de technologie [Sprmt( ), Co-
mett (%)].

— Intégration de préoccupations de déve-
loppement rural dans les programmes de
recherche  communaitaire [ESPRIT (%,
BRITE ()] et renforcement de la participa-
tion de PME rurales dans ces programmes.

Au niveau des PME fertiaires (services)

— Services aux enireprises

o Accroissemeni de la présence d’eurogui-
chets (centres d’mformatton) (*} en milieu
rural.

.o Renforcement de I’é&ligibilité des zones ru-
rates au programme de centres d’entreprises
et d’innovation (CEI}{*).

o Stimulation de la demande publique et
privée de services d’études, de conseil, de
gestion (programmes d’aide au conseil dans
le cadre de programmes de développement
rural).

— Services aux personnes

e Pour les services publics: organisation
d’échanges d’expériences enfre responsables
administratifs de haut niveau, diffusion de
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I’information sur les pratiques des dif-
férentes régions, évaluation de Pimpact du
maintien (et du non-maintien)y des services
publics aux personnes en milieu rural, éven-
tuellement élaboration de recommandations
pour les différents BEtats membres et/ou
régions.

¢ Pour les services privés: diffusion de I'in-
formation, stimulation de 1’échange d’ex-
périences; dans le cadre de programmes de
développement rural, I"éligibilité de certaines
activités commerciales; élaboration de méca-
nismes de financement spécifique 4 cet égard
(par exemple, systémes d’avances rcmbour—
sables en cas de réussite).

e QOrpanisation de parrainage de certaines
initiatives spécifiques (initiatives pilotes pour
améliorer les services en milieu rural).

— Tourisme rural

¢ Mise en ecuvre de programimes d’aides
aux investissements produetifs touristiques
{gites ruraux, centres de vacamces ruraux,
capacités d’hébergement, etc.) dans le cadre
des programmes de développement rural
pour le co-financement par les fonds structu-
rels (Feder ou, pour les capacités i la ferme,
Feoga-Orientation) ou, de préférence, Paide
de préts bonifiés ou non; de¢ méme, aides au
conseil, aux éfudes de marché, i la promo-
tion auprés des clients et & Porganisation de
la filidre (regroupements, actions publici-
taires, agences de réservation, eic.).

o Organisation d’¢changes d’informations
et d’expériences pour diffuser les pratiques
les plus appropriées et les plus valorisantes.

() Phase expérimentale; JO L 353 du 15.12.1983 et
Bull, CE 10-1983, point 2.1,38; JO L 153 du
13.6.1987 et Bull. CE 6-1987, point 2.1.56; phase
principale: JO C 268 du 15.10.1988 et Bull. CE 7/8-
[588, point 2.1.40.

) JO L 122 du 8.8.1986 et Bull. CE 7/8-1986, point
2.1.95.

3y IO L 67 du 9.3.1984 et Bull. CE 2-1984, points 1.3.1
et suiv.; JO L 118 du 6.5.1988 et Bull. CE 4-1988,
point 2 1.54.

(% JO L 83 du 25.3.1985 et Bull. CE 12- 1984 points
t.7.1 et 1.7.2; JO L. 53 'du 4.3,1988 <t Bull. CE 2-
1988, point 2.1'.35.

(*) Bull. CE 4-1987, point 2,1.18; Bull. CE '7/8-1987,
point 2.1.23; Bull. CE 2-1988, point 2.1.21; Bull. CE
3-1988, point 2.1.27.

{3} JO C39 du 112, 1987 et Bull. CE 7/8-1987, point
2.1.24.
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Recherche et développement:
une innovation pour 'avenir
du monde rural

Un enjeu stratégique 2 ne pas négliger

Le débat sur Pavenir technologique de I'Eu-
rope est souveni cenfré exclusivement sur
P'aspect extérieur de la compétitivité interna-
tionale, Cet aspect est, certes, d’une impor-
tance stratégique, mais il ne devrait pas faire
oublier qu’il y a aussi des aspects internes
non négligeables, notamment celui du risque
d*une concentration trop forte ef trop exclu-
sive de I'innovation technologique sur guel-
ques grands centres d’activité économique,
au détriment du monde rural.

Le souci d’équilibre, qui préoccupe la Com-
mission dans ce contexte, concerne 4 la fois
le choix des thémes, la participation des ins-
tituts, des universités et des entreprises des
régions rurales dans le développement de
nouvelles technologies et 'application plus
systématique de ces technologies au bénéfice
du développement rural, aprés leur adapta-
tion aux besoins spécifiques des économies
et des sociétés rurales. En effet, Pévolution
technologique, surtout dans les domaines
des biotechnologies et des technologies d’in-
formation et de télécommunication, aura des
implications importantes pour Vallocation
spatiale des activités, et donc aussi pour la
distribution géographique des bénéfices en-
gendrés par le développement et I'utilisation
de ces nouvelles technologies. Dans ce sens,
les choix effectuds dans le domaine de la
recherche et du développement technologi-
que ainsi que daos celui de 1’application des
nouvelles  technologies sont stratégiques
pour "avenir du monde rural. La Commu-
nauté ne saurait admettre que le monde rural
devienne progressivement «un tiers monde
technologique», le condamnant ainsi au
sous-développement permanent.

Un contexte socio-économique difficile

Or, de nombreuses études confirment que les
régions rurales souffrent de multiples handi-
caps en ce qui concerne le développement
technologique (}). Ainsi:
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— Les régions rurales sont souvent décon-
nectées des centres de recherches hautement
perfomants et, pour cette raison, mal placées
en ce qui concerne la prise d’initiative dans le
développement de nouvelles technologies;

— Pachat de technologies développées ail-
leurs et leur utilisation par le monde rural
s’averent souvent difficiles, soit parce
qu’elles sont mal adaptées, soit parce que les
économies rurales concernées sont spécia-
lisées dans des secteurs a faible intensité te-
chnologique, ont trop peu de possibilités de
financement ou souffrent d’un déficit de
formation professionnelie adéquate ainsi
que d’un acces insuffisant aux réseaux d’in-
formation.

Il parait domc essentiel, dans un premier
temps, d’améliorer le contexte économique
et socio-professionnel pour pouvoir surmon-
ter ces handicaps, accent devant &tre mis
sur:

— le développement du savoir-faire et de la
compétence professionnelle (programmes
d’éducation et de formation profession-
nelles, projets de démonstration),

— D’accessibilité de Pinformation économi-
que et technologique {mise au point de pro-
grammes et création de centres d’informa-
tion; dévefoppement des infrastructures de
télécommunication),

- le soutien a la recherche ¢t au développe-
ment technologique par les PME, en déve-
loppant les interfaces entre celles qui déve-
loppent les nouvelles technologies et celles
qui sont les utilisateurs potentiels au niveau
local.

Un renforcement des orientations
ea faveur du monde rurgl

A ces aspects, il convient d’ajouter Ie choix
des thémes ¢t des orientations pour les acti-
vités de recherche et de développement qui,

(*) Rapport de I'«lrish Nationat Board for Science and
Technologys, établi pour le compte de {a Commis-
sion en relation avec le programme Stride (Science
and Technology for Regional Innovation and Deve-
lopment in Europe).
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en eux-mémes, représentent un aspect im-
portant pour le monde rural, En ce qui
concerne les actions communaitaires de re-
cherche et de développement, trois types
d*actions peuvent &tre distingués:

— P’identification, I’évaluation et fa gestion
des ressources locales,

— le développement de nouveaux produits
¢t de nouveaux processus de production,

-— Ja_stimulation de «joint ventures» entre
laboratoires et industries,

Compte tenu de Pintérét gue revetent ces

trois types d’actions pour Pavenir du monde -
rural, la Cornmission propose de les adapter |

davantage  en fonction des besoins - des
€conomies rurales, Ainsi: '

~— I’évaluation des ressources locales, outre
P'analyse des ressources physiques et
dconomiques, prendra micux en considéra-
“tion les ressources humaines;

— un accent sera mis sur les produits et les
processus de production qui correspondent
e mieux aux besoins de ’économie et de la
société rurales (exploitations agricoles, pe-
tites ¢t moyennes industries);

— ['échange de personnel scientifique entre
instituts de recherche, laboratoires et indus-
tries sera renforcé, en implication avec des
entreprises et des unités de recherche situdes
en miliea rural.

La Commission examinera également la pos-
sthilité ’intégrer davantage les préoccupa-
tions du développement rural dans les pro-
grammes de recherche communantaire, tels
que ESPRIT (technologies d'information) ()

ou BRITE (promotion de Pindustrie euro-

péenne) (*), et de renforcer la participation
de PME rurales dans- ces programmes. Si
cette solution ne s'avére pas adéquaie, clle
envisagera éventuellement de proposer un
programme communautaire de recherche
ax¢ plus particulitrement sur le développe-
ment et I’application dans le monde rural, de
nouvelles tcchnolngles (technologles dinfor-
mation, de communication, de production,
de diffusion).
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La diffusion daes nouvelles technoldgies
d’information et de télécommunication
dans le monde rural

Un atout 3 jouer

I’intérét vital que représentent les dévelop-
pements récents des technologies d’informa-
tion et de télécommunication a été souligné 4
plusieurs reprises. Cet intérét prend toute sa
signification quand on se rappelle que Putili-
sation des nouvelles technologies ¢’informa-
tion est loin d’8tre répandue et que, dans de
nombreuses zomes rurales, 'infrastructure
de base en télécommunications est encore
largement insuffisante. Ainsi, & fitre d’exem-

ple, onr estime qu’en Espagne, quelque

30 00 communes de moins de 100 habitants

- n'ont toujours pas acces au résc:au du

iéléphone.

Pourtant, de nombreuses expériences mon-
trent que les télécommunications peavent
constituer un lien privilégié entre le monde
rural et les grands centres. d’activités

© éconiomique et culturelle. Blies permettent en

effet, aux zones & faible densité de popula-
tion et/on d’acces difficile, de bénéficier
d*une série de services publics et privés (en-
seignement, formation professionnelle in-
formations de tout genre, services culturels
services pmductlfs aux enireprises, services
COMMETCiauX aux consomimateurs) qui ne se-
raient pas réalisables autrement ou qui, du
moins, ne pourraieat &re fournis qu’a des
cofits trés élevés.

Dans les régions plus développées de la
Communauté, de nombreuses entreprises ru--
rales — y compris des exploitations agricoles
— utilisent aujourd’hui avee succds les now-
velles technologies d'information et fes nom-
breux services qui s’ensuivent, -Toutefols,
des efforis considérables seron{ encore
nécessaires pour étendre leur utilisation dans
les zones moins développées et pour susciter
une prise de conscience accrue, chez les ac-
teurs.économiques et sociaux de ces régions,

{*) JO L 67 du 9.3.1984 et Bull. CE 2-1984, points 1.3.1
et suiv.; JO L 118 du 6.5.1988 et Bull, CE 4-1988, .
point 2 1.54,

(“) JO L. 83 du 25.3.1985 et Bull. CE 12-1984, points
170 et 172, JOL 53 du43 1988 et Bull. CE 2-
1988, paint 2.1.35.
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de I’énorme potentiel de développement que
représentent ces technologies, en vue d’amé-
Horer la performance ¢économique, les
¢échanges commerciaux et culturels et, en fin
de comple, la qualité de la vie.

Un aspect essentiel pour ’avenir du monde
rural est la possibilité de faciliter, grice aux
télécommunications, 'accés 4 un enseigne-
ment de base et A une formation profession-
nelle de haute qualité, La mise en orbite
progressive de satellites permettant une trés
large diffusion de programmes de formation
représente un progrés considérable dont il
faut tirer avantage. 1.a Communauté explore
actuellement ces nouvelles possibilités tech-
niques dans le cadre de son programme Del-
ta (") et dans le cadre du programme pour
Putilisation du satellite Olympus de I’agence
spatiale européenne (dont {e lancement est
préva pour Pannée prochaine}.

Des expériences encourageantes

On dispose déja, en France, d’une certaine
expérience en ce qui concerne la diffusion
d’informations agricoles par satellite. Une
idée testée dans ce contexte est I'utilisation
des satellites pour diffuser durant la nuit (a2
bas prix) des programmes de formation agri-
cole qui sont enregistrés sur des magnéto-
scopes domestiques pour &tre utilisés durant
la journée,

Une expérience plus farge et particuliérement
intéressante est représentée en Scaudinavie
par les «Tele-cottages» («Telehouses», «In-
formation Community Services Centres»,
«Electronic Village Halls»}. Le concept des
«Centres de services de télécommunication»,
développé dans le cadre du programme com-
munautaire STAR (%), ressemble 4 cette ap-
proche, mais il reste plus limité et est plus
spécialement orienté vers les PME.

Les «Tele-cottages» s’analysent comme suit;

— les facilités mises en place sont destinées
tant & l'utilisation privée qu’a [’utilisation
professionnelle ¢t commerciale. Elles com-
prennent généralement une réception TV par
satellite, des possibilités de télé-shopping,
des programmes de consultation interactive,
I’acces 4 des banques de données nationales
et internationales, et des services de rensei-
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gnements municipaux, régionaux, économi-
ques, commerciaux, d’actualité;

— la gestion journaliére du centre est effec-
tuée par un expert en technologies d’infor-
mation, qui aide les entreprises et autres or-
ganisations locales & tirer un maximum de
profit des facilités disponibles;

— la ol Ia situation sy préte, des facilités
sont prévues pour le «télé-travail» (travail a
distance);

- des cours d’apprentissage des techniques
d’information (par exemple, des cours d’ini-
tiation a Dordinateur) sont organisés, de
méme que sont offerts des programmes de
formation & {"aide de I'informatique;

— des équipements de télécommunication
{par exemple, terminaux de télex et de
téléfax) sont A la disposition de la population
locale, afin de faciliter la communication et
les échanges avec Pextérieur;

— le centre joue un rdle clé dans la vie poli-
tique, sociale et culturelle du village, notam-
ment en offrant des salles de réunion, en
fournissant des informations locales et régio-
nales d’actualité, et en permettant aux habi-
tants de regarder ensemble des films ou des
programmes de télévision en provenance de
stations nationales ou internationales.

L’expérience des «Tele-cottages» en Scandi-
navie est globalement considérée comme un
succes, Les autorités danoises, impliquées
dans ce développement, ont récemment ren-
seigné sur leurs espériences les autorités en
Espagne, en Grece et au Portugal.

Pour un renforcement
de Paction communautaire

Des progrés ont déja &té réalisés au cours des
dernitres années. La Commission estime
toutefois que des efforts supplémentaires
sont nécessaires pour améliorer les infra-
structures el les structures d’accés aux nou-
velles technologies d’information et de
télécommunication dans le monde rural.

(") JO L 206 du 30.7.1988 e1 Bull. CE 6-1988, point
2.1.85.

(*) JO L 305 du 31.10.1986 et Bull. CE 10-1986, point
2.1.107.
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L’extension et Pamélioration des réseaux de
téléphone (y compris des équipements mo-
biles) et de vidéotexte dans les zones rurales
(le développement de nouveaux concepts
d’information et de formation 4 distarce), et
Pexploitation optimale des possibilités of-
fertes & cet égard par les nouveaux satellites
doivent faire partic de cet effort. Plus
concretement, la Commission suggére:

-—- un renforcement des investissements en
infrastructure de télécommunication dans les
zones rurales, par un usage de toutes les
possibilités qu’offrent les instruments finan-
ciers 4 finalité structurelle;

-— une extension et un approfondissement
du programme STAR ("), qui visent surtout
le domaine des services avancés de télécom-
munication. Ce programme, prévu pour cing
ans, est en cours depuis dix-huit mois. Mais
{es premidres expériences permettent dés i
présént de réfléchir sur les renforcements, les
compléments et les adaptations qui sont
éventuellement nécessaires pour  tenir
compte davantage des besoins du monde ru-
ral et préparer une stratégie communautaire
en la matiére pour les années 1990 («post-
STAR»);

— la mise en ceuvre d’un programme de
soutien 4 *utilisation des nouvelles technolo-
gies dans le monde rural, les objectifs étant
de rendre les acteurs locanx {entreprises, ad-
ministrations, organisations sociales et cul-
turelles, particulicrs) plus conscients des pos-
sibilités qu’offrent ces nouvelles technolo-
gies, d’offrir aux uiilisateurs potentiels la
formation nécessaire pour en tirer un magi-
mum d’avantages et de stimuler ainsi la de-
mande de ces technologies. Des actions de
stimulation de la demande existent actuelle-
ment déja dans le cadre du programme
STAR (), mais elles mériteraient d’8tre ren-
forcees et &largies afin de pouvm,r m]eux

.....

rurales:

— un examen aftentif de expérience des
«Tele-cottagesy en Scandinavie et des possi-
bilités d’utiliser ce concept ~~ le cas échéant,
moyemmant quelques adaptations — dans 1a
Communauté. .

La Commission sownettra, dans les meil-
leurs délais, au Conseil et au Parlement, ses

conclusions en la matiére, accompagnées, le

cas échéant, de propositions.
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Education — Formation —
Politique sociale

Deux probltmes de base

L'importance de 1'éducation et de la forma-
tion professionnelles pour le développement
dua monde rural est aujourd’hui reconnue,
particulitrement pour les régions rurales en
retard structurel de développement et pour
les régions rurales du troisitme problme
type (zones de montagne, zies}

Or ces régions connaissent deux difﬁcultes
majeures..

D'’une part, Pinfrastructure d’éducation fait
défaut ou est en voie de disparition, Le main-
tien et le développement des petites écoles ru-
rales posent en effet des problémes crois-
sants, car ces écoles représentent un surcofit
par rapport aux normes nationales d’enca-
drement, et les emplois d’enseignement
qu’elles offrent sont généralement peu at-
trayants pour des enseignants issus majoritai-
rement du milieu urbain. Les Etats membres
ont dés lors procédé A des regroupements sco-
laires, avec transport de ramassage,

D’antre part, a Pexception des programmes
de formation agricole et forestidre, Ies
schémas d’éducation et de formation sont
plutdt ciblés sur les populations urbaines ef
industrielles. Ils s’adaptent difficilement aux
préoccupations du développement rural.

Or, le développement dans les zones rurales
de nouvelles activités — alternatives ou com-
plémentaires — entraine une demande de
nouvelles  qualifications professionnelles.
Ces gualifications, ainsi que 'information et
Ia formation gui les enfourent et les prépa-
rent, devraient &tres axées sur

— la pluriactivité de 'exploitant agricole et
de sa famille appelés 4 gérer un ensemble
complexe de production, de transformation,
de commercialisation de produits agricoles,
et de la sécuriié et I’hygitne dans son travail,

— la valorisation de I’exploitation agricole
par Pinstauration d’activités liées & I’agro-
tourisme, 'accueil des jeunes, des actmtes
périscolaires en milien rural,

(*y JO L 305 du 31.10,1986 ot Buil. CE 10-1986, point
2.4.107,
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— Partisanat rural, souvent centré autour
de I"habitat et de la maintenance de celui-ci
et du matériel agricole,

— les activités liées aux travaux forestiers et
a la sauvegarde de Penvironnement,

— la mise en place de nouveaux types de
services mobiles {(de dépannage, de vente et
d’achat, ou directement liés & P'information,
4 la formation, au conseil et 4 animation).

Quelques suggestions

La Commission considére, dans ces condi-
tions, de préter atiention aux actions sui-
vantes:

— soutenir et stimuler les Etats membres et
les régions, dans leurs efforts pour maintenir
le tissu éducatif en milien rural. La Commis-
sion n’exclut pas gue, 1a olt, dans le cadre de
programmes de développement rural, cette
voie parait prometteuse, des aides puissent
&tre accordées pour maintenir P'infrastruc-
ture que représentent les écoles rurales et
changer leur nature; on pourrait envisager
de transformer ces écoles en petifs centres
multi-usages d’éducation, de formation pro-
fessionnelle (de base et continue), d’initia-
tion et d’animation au développement rural
et d’activités culturelles (avec bibliothéque,
salle multi-média, etc.); elles deviendraient
ainsi progressivement une sorte de «Tele-
cottages» communautaires; autour de ces
centres et peut-8tre en lien avec eux, d’autres
possibilités devraient &tre explorées, comme
Penseignement ouvert et & distance, éven-
tugllement par Dintermédiaire de radios
et/oun de télévisions locales; ou bien encore
des cours spécifiques (enseignants y inclus),
supports de formation, didactiques et biblio-
théques «itinérantes» (par bus ou camions);

— develOpper, en cooperatlon étroite avec
les Ftats membres et les régions, des schémas
éducatifs et des programmes de formation
professionnelle adaptés aux besoins du
monde rural. A cet égard, est proposée la
mise en ceuvre du programme d’action sui-
vant;

s premitre phase d’analyse et d’informa-
tion: identifier et répertorier Ies schémas et
les pratiques novateurs qui existent déja —
souvent de fagon dispersée — et qui ont eu

S. 4/88

du succes; leur assurer une large diffusion
sous des formes utilisables tant par les déci-
deurs politiques que par les spécialistes et les
hommes du terrain; cette premibre éfape
d'un an au plus s’explique surtout par un
manque de connaissance et d’information
systématigque en la matitre;

s deuxiéme phase de conception: dévelop-
per, sur base des connaissances ainsi obte-
nues, dans le cadre d'une action conjointe
(réseau d’écoles et d’umiversités rurales —
régions — Etats membres — Communauté)
de nouveaux modules («cours») de forma-
tion, en tenant compte des besoins spécifi-
ques du monde rural; diffuser ultérieure-
ment gratuitement (ou A charge réduite), ces
nouvelles formations, par exemple & des cen-
tres ruraux de formation, aux universités en
milicu rural;

= froisiéme phase de concrétisation: créa-
tion de centres ruraux de moyens de forma-
tion en utilisant, dans la mesure du possibie,
Ies infrastructures existantes (€coles rurales
ou d’autres établissements d’enseignement
«a la campagne»); ce serait aussi une facon
de reconnaitre et de valoriser le rble que les
écoles et les enseignants peuvent jouer pour
I’avenir du monde rural, et de remédier 4
leur sous-équipement et leur sous-utilisation
parfois chroniques.

Les centres ruraux de formation, qui se-
raient accessibles tant aux jeunes passant de
I’école & la vie active qu'aux adultes, pour-
raient fonctionner en assurant la disponibi-
litt d'un ensemble complet d’information
sur les activités et les carriéres en milieu
rural, permettant des orientations indivi-
duelles, la mise 4 disposition de formules
complétes de télé-enseignement et la mise en
place et gestion de cours spécialisés de courte
durée (avec supports adéquats).

— mettre en place, au niveau national et/ou
régional, des équipes polyvalentes de forma-
teurs mobiles (formation générale et spécifi-
que, conseils économique et technique, ani-
mation socio-professionnelle, etc.). Ces
équipes auraient comme tiche principale de
fournir I'appui socio-professionnel néces-
saire, tant pour le développement d’activités
alternatives et complémentaires & Pagricul-
ture, gue pour une meilleure maitrise des
techniques modernes de production, de ges-

59



tion et de commercialisation par le secteur
agricole luvi-méme. Elles pourraient égale-
ment offrir des possibilités de formation de
plus haut miveau (technique, économigue ou
autre); on pourrait, en effet, prévoir le sou-
tien de professeurs non résidents, qui com-
pléteraient Penseignement de base local par
des séries de conférences et de séminaires,
permettant ainsi de metire directement des
compétences extéricures 4 la disposition des
populations rurales. La constitution de ce
type d’équipes de formateurs mobiles com-
pléterait les dispositifs suggérés plus haut et
permettrait, en Jien avec eux, de mobiliser de
fagon rationsnelle un maximum-de synergies.
Il est évident qu'elle ne peut se réaliser qu’a
Pinitiative des Etats memibres ou, selon le
cas, des régions. Mais la Communauté pour-
rait recommander cette voie et, le cas
échéant, dans les végions 64 des programmes
d’appui communautaire de développement
rural seraient mis en place, prévoir une
contribution financitre a4 la constitution et
au fonctionnement de telles équipes (dans le
cadre des interventions du FSE en faveur de
la formation des formateurs).

Le point sur les actions en cours

Plusieurs programmes d’daction ou de co-
opération communautaire, acivellement en
cours ouw prévus, A4 cdié des interventions
directes du FSE, intégrent les populations
rurales ou sont ouvertes & leur participation.
Mais, pour certaing d’entre eux, leur accent
rural pourrait &tre renforcé. On peut citer, 4
titre d’exemple:

® Je programﬁxe d’action sur la formation
et la préparation des jeunes & la vie adulte et
professionnelle ('),

s le troisitme programme d’échange de
jeunes travailleurs (*},

s Je programme de travail [985-1987 relatif
4 la mise en osuvie des mesures relatives 4
I'introduction des nouvelles technologies de
Pinformation dans Péducation (*),

e e prdgramme de travail sur les nouvelles
technologies de Pinformation et la forma-
tion . professionnelle Eurotecnet {*),

¢ le programme de formaiion profession-
nelle des femmes ().
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Les actions d’information
et de sensibilisation

Le mangue d’informations systématiques et
rapides dans pratiquement tous les domaines
— économique, commercial, technologique,
social, culturel — constitue un handicap ma-
jeur pour les acteurs ruraux. Il se trouve
encore renforcé par un déficit de communi-
cation entre les acteurs 4 lintérieur méme
d’une région donnée, Le résultat de c¢ dou-

‘ble mangue d’information et de communi-

cation est souvent une prise de concience
tardive et incompléte de nouveaux dévelop-
pements, un manque de sensibilité et de mo-
bilisation et des réactions et des adaptatmns
retardées ef mal congues.

It wy a pas_de solution simple & ces
problémes. Mais, Pintroduction systémati-
que de nouvelles technologies @’information
et de télé-communication, adaptées aux be-
soins du monde rural, "amélioration des
niveaux d’éducation ¢t de formation profes-
sionnelle, Ia création de centres communan-
taires ruraux (du type «Tele-cottages»), le
renforcement des liens d’échange entre cen-
ires de recherche et entreprises rurales,
Paugmentation et la diversification de Poffre
de services en milieu rural, I’accepiation,
voire la promotion, d’un certain regroupe-
ment des activités secondaires et tertiaires
dans 1’espace rural autour des cenfres inter- -
médiaires, toutes ces mesures devraient
contribuer 4 améliorer pmgresswement 1a si-
tuaiion.

Des mesures cqncrétes et ciblées

La Commission-a I’intention d’accélérer et
de renforcer les effets positifs que pourraient
avoir ces mesures, en prenant des initiatives
pour mobiliser les acteurs ruraux en faveur
de Pobjectif de développement de leurs

{*) 10 L 346 du 10.12.1987 ¢t Bull. CE 12-1987, point
2.1,143.

{*} JO L 331 du 19.12.1984, p, 36 et Buil. CE 12-1984,
point 2.1.93.

{*} COM (84) 722 final ef Bull. CE 1-1988, point 2.1.22.

{*) Bull, CE 4-1985, point 2.1.57,

() JO C 178 du 7.7.1987 et Bull, CE 5-1987, point
2.1.112; JO C 342 du 4,12.1987 et Bull. CE 11- 1987
point 2.1.127.
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régions, pour les renseigner sur les actions
communautaires entreprises oun envisagées
ainsi que sur les procédures A suivre afin de
tirer un maximum d’avantages de ces ac-
tions. .

Elle envisage dans ce contexte:

¢ |'organisation de séminaires de sensibili-
sation pour les élus locaux, des chefs d’en-
treprises et les autres-acteurs socio-économi-
ques,

e |’édition de brochures d’information sur
les initiatives communautairés en milieu ru-
ral («vade-mecum» sur les possibilités d’in-
tervention communautaire ¢t sur les procé-
dures 4 suivre pour en tirer parti),

¢ la promotion des échanges d’informa-
tions et la diffusion d’expériences dans le
domaine du développement rural, notam-
ment par le réseau ELISE (') (par exemple, le
marché de travail focal}.

Les carrefours de 'information rurale

Outre ces actions d’information concrétes, la
Commission souhaite contribuer dans Ia me-
sure de ses possibilités, d’une part, & faciliter
et & stimuler le dialogue, la réflexion com-
mune ei la coopération enfre les différents
acteurs socio-économiques du monde rurai
et, d’autre part, & faciliter les contacts, les
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échanges d’informations et d’expériences en-
tre différentes régions rurales de la Commu-
nauté, confrontées parfois 4 des problémes
de méme nature,

La Commission examine actuellement, i cet
égard, la possibilité de mettre en place des
structures «visibles» d’information et d’ani-
mation, d’encourager la création de points
de rencontre du genre que I’on pourrait ap-
peler des «carrefours de 'information et de
Panimation rurales». Ces «carrefours»
pourraient &tre organisés auprés d’orga-
nismes, publics ou collectifs, existants qui,
de par leur nature, constituent déja des
foyers d’animation et d'information, Des ex-
périences pilotes pourraient démarrer dés
1989, dans Poptique de recueillir rapidement
les éléments d'appréciation permetiant une
extension éventuelle de {’action dans les

5

années A venir.

Pour les institutions communautaires, ces
carrefours de I’information et de I'animation
rurales constitueraient une source d’infor-
mations ascendantes qui, au-deld des col-
lectes statistiques traditionnelles, pourraient
rendre compte du vécu et de la dynamique
duo développement rural.

(*) Evropean Information Network in Local Employ-

ment Initiatives; Dix-neuvidme Rapport géneral,
n° 409,
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Quualriéme partie

Réforme des fonds structurels
et intervention financiére
en faveur du monde rural

Avenir du monde rural
ot réforme des fonds structurels

Considérations liminnires

La Communauté dispose d’un large éventail
de possibilités d’actions pour aller A la ren-
contre des problémes que connait le monde
rural,

Mais il apparait, pour nombre de personnes,
que tout dépend des sommes gui pourraient
tre consacrées par le budget communautaire
3 cette fin, ou qu’il v a un lien direct indis-
pensable entre intervention des fonds struc-
turels et actions en faveur de monde rural. 1
n'est pas évident que ce soit JA la meilleure
facon de régler les problémes. 1In bon label
par exemple, une bonne information, peut
&tre autrement bénéfique, dans certains cas,
qunne aide & fonds perdus de la Commu-
nauté.

T.es autres politicques, les autres programmes
d’action communautaires peuvent contri-
buer davantage au développement du monde
rural, certes moyennant parfois quelques
réorientations, d’oft I'importance que la
Commission attache aux développements de
ia troisigme partie.

Cela dit, il parait évident que 14 ot le monde
rural est confronté & un réel probléme de
développement — besoin de restructuration
agricale ou de diversification économigue
— les politiques structurelles sont av centre
de la stratépie du monde rural et, avec elles,
les interventions financiéres des fonds siruc-
turels.

YLa situation actuelle

Ii n’y a pas actuellement, au niveau commu-
nautaire (et national), de véritables stratégies
de développement de zones surales, La Com-
musaunté, il faut le reconnaitre, est interve-
nue jusqu’alors de facon dispersée dans le
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monde rural, par toute une série de mesures.
qui pouvaient avoir un impact sur le déve-
loppement, mais qui, dans la plupart des
cas, ne poursuivaient pas de fagon systémati-
que et spécifique cet objectif,

Pourtant, depuis le début des années 1980,
des tentafives ont été faites pour mettre en
ceuvee une approche de développement
intégré dans certaines zones rurales: c’est le
cas, & partir de 1981 {*), des programmes de
développement intégré (PDI), financés, par
le FEOGA-orientation, de la Lozére, des
Western Isles de PEcosse et du Sud-Est de la
Belgique; puis, en 1985, des programmes
intégrés méditerranéens (PIM) (%}, qui vi-
sent, de fagon plus ou moins explicite, une
stratégie de développement rural (avec la
concenfration des moyens ot des actions
dans des zones plus réduites dites «zones de
congentrationn. -

Ces zones de concentration sont souvent des
zones rurales en déclin, Les mesures qui v
sont mises en ceuvre concourent A la fois a
I’adaptation agricole et & la diversification
économique de Ia zone. De méme, plusicurs
PIM comprennent des sous-programmes
«zones internes»; dans ces zones de mon-
tagnes et défavorisées, diverses mesures agri-
coles et non agricoles v sont prises, notam-
ment en vue d'y maintenir les populations
rurales.

Ces exXpériences peuvent constituer des
références intéressantes pour élaborer des
lignes d'intervention financidre communat-
taire ea faveur du monde rural.

Le développement rural comme objectif
de 1a réforme des fonds structurels

La réforme des fonds structurels (?), décidée
par le Conseil européen de février 1988 (*),

{*} Quinzitme Rapport général, n, 316.

{4 JO L 197 du 27.7.1985 et Bull, CE 7/8-1985, point
2.1.106.

() JO C 345 du 21,12.1987 & Bull, 111987, poiat
1.1.8; JO C 151 du 9.6.1988 ot Bull. CE 3-1988,
point 2.1,108; JO L {85 du 15.7.1988 et Bull. CE 6-
1588, point 2,1.159; JO C 256 du 3.10.1988 ¢t Bull,
CE '1/8-1988, points 1.1.1 et suiv.; le Conseil a arrété
Ies quaire réglements dapplication le 19" décembre
1988.

(*y Bull. CE 2-1988, points 1.1.1 et suiv.
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implique & la fois un changement de mé-
thode, une meilleure coordination et une
pfus forte concentration géographique et
fonctionnelle des moyens budgétaires dispo-
nibles et I'accroissement significatif de ceux-
¢i {doublement).

Cing objectifs prioritaires ont été assignés
dans le cadre de cette réforme:

« promouvoir le développement et I'ajuste-
ment structurel des régions en retard de
développement («objectif n® I»}),

s reconvertir les régions, régions fronta-
litres ou parties de régions gravement af-
fectées par le déclin industriel («objectif
ne 2»),

« combattre le chdmage de longue durée
{«objectif n° 3»),

» faciliter Pinsertion professionnelle des
jeunes («objectif n® 4»),

s dans fa perspective de la réforme de {a
politique agricole commune ('), accélérer I'a-
daptation de structures agricoles («objectif
n° 5an) et promouvoir le développement des
zones rurales («objectif n°® S5b»).

Le développement des zones rurales est men-
tionné seulement dans Ie cadre de objectif
n®° 5b. Mais, la plupart des régions en retard
de développement (visées & 1’objectif n° 1)
sont des régions & forte ou A trés forte rura-
fité. il est donc clair que le développement
du monde rural est aussi une des priorités de
ces régions: il fait partie intégrante du déve-
loppement régional et de I’ajusiement struc-
turel de ces régions.

La Communauté interviendra donc directe-
ment en faveur du développement rural tant
au titre de 'objectif n® 1 — les régions en
retard de développement — qu’au titre de
’objectif n® 5b. Elle pourra y intervenir, de
fagon plus indirecte et moins systématique,
au titre des objectifs horizontaux {objectifs
n® 3, 4 et, plus particulitrement, 5a).

La délimitation géographique
du champ d’aclion

Dans la premikre partie de cette commnica-
tion, trois grands probléemes types ont été
identifiés. Dans la deuxidme partie, trois
stratégies de base ont été esquissées, avec un
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accent particulier mis sur la participation
financidgre commmunautaire. Les actions et
programmes concrets de développement ru-
ral doivent &tre le résultat de ’adaptation de
ces stratégies de base aux réalités spécifiques
d'une région donnés.

Le développement rural dans les régions
en retard structurel

Les régions en retard de développement,
visées dans le cadre de la réforme des fonds
structurels par 'objectif ne 1, se définissent
par une faible performance économigue glo-
bale. En effet, le critére de sélection retenu
pour déterminer ces régions est principale-
ment le produit intérieur brut par habitant
inférieur & 75 %% de la moyenne communau-
taire (3).

Ces régions se caractérisent aussi par une
forte ruralité et une grande dépendance vis-
&-vis de Pagriculiure (*). Mises & part quel-
ques ceintures périurbaines et certaines zones
cotieres, elles relévent principalement des
deuxigme et troisidme problémes types.

L’importance de la ruralité dans la plupart
de ces régions fait que e développement ruo-
ral ne peut étre dissocié de la politigue glo-
bale d*ajustement structurel et de développe-
ment régional. Aussi, l'essentiel est-il de
faire en sorte que les «plans de développe-
ment régional», qui assureront la cohérence
des interventions communautaires, tiennent
suffisamment compte des besoins propres de
développement rural et ne soient pas systé-
matiquement centrés sur le développement
des grandes conurbations a forte concentra-
tion économique. La Commission entend
dés lors veiller 4 ce que, lors de la prépara-
tion des plans de développement régional,

('} Bull. CE 7/8-1985, points 1.2.1 et suiv.

{%) Une premitre liste des régions en retard de dévelop-
pement est anunexée an réglement-cadre sur la
réforme des fonds structurels (JO L 185 du
15.7.1988). Aprés entrée en vigueur du réglement,
elte sera réexaminée dans un délai de cing ans, La
liste définit les régions en retard de dévefoppement
au niveau NUTS Il {«grandes» régions).

() Troisitme rapport périodique sur la situation et
évolution socio-économique des régions de la Com-
munawté {COM (87) 230 final et Bull. CE 5-1987,
point 2,1,127],
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un certain équilibre dans la distribution spa-
tiale ‘de I'activité économique soit respecté.
S’inspirant de la pratique actuelle dans le
cadre de certains PIM,; il pourrait s’avérer
souhaitable d’identifier des zones .rurales
particuliérement menacées, pour lesquelles
des sous-programmes spécifiques de déve-
foppement rural seraient mis en ocuvre.

Le projet du nouveau reglement FEOGA ()
dispose en outre gu’d Pintéricur de ces
régions sont considérées comme prioritaires
pour une intervention des fonds «les zones
rurales dont la structure agricole est carac-
- térisée par un grave retard, notammeént s
elles sont situées a Pintéricur des zones de
montagne ou des zones défavoriséesy.

Le développement rural’
au fitre de Uobjectif n® 5b

Les moyens financiers disponibles au titre dé
cet objectif autant que la nécessité de ne pas
confondre «difficultés» d’ajustement de 1"a-
griculture ‘et régions & problémes d’adapta-
tion siructurelle et environnement: économi-
que défavorable, impliguent une certaine
sélectivité dans le choix des régions éligibles
4 une intervéntion financitre des fonds. Le
nouveau réglement horizontal (*), en son ar-
ticle 4, sélectionne les zones pouvant &tre
concernées par une intérvention de la Com-
munauté sur base d’un certain nombre de
critéres. -

Cependant, étant donné qu’il ne $’agit pas,
dans ces régions, de metire en ceuvre de
grands programmes de développement éco-
nomique global, mais bien plutdl de s’atta-
guer aux problémes que connaissent cer-
taines zones rurales plus limitées, leés régions
pouvant bénéficier des programmes de déve-
. loppement rural devraient pouvoir étre défi-
nies & un niveau plus fin que les régions en
retard structurel (*), 4 savoir au niveau
NUTS 11, Cette réduction du champ géo-
graphique opérationnel pour Tintervention
structurelle communautaire permet égale-
ment une plus grande flexibilité dans I'iden-
tification et le traitement des problémes ru-
raux ou méme inférienrs (). La Commission
propose donc, dans le nouveau réglement,
un maximum de souplesse pour Ia sélection
de ces régions ou zones.
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Le développement rural dans les régions
ou zones «hors objectifs n° I et n® 5b»

Pour les régions et zones rurales hors objec-
tif'n® I et Liors objectif n° 5b, Pintervention
financigre communautaire se limitera soit 3
des mesures horizontales (interventions au
titre des objectifs n* 3, 4 et 5a, politique de
marchés, mesures de protection de I’environ-
nement, mesures dans le cadre de la politi-
gue des transporis et de la politique de
péche, actions d'information et de sensibili-
sation générales, etc.), soit & des mesures
plus ponctuelles (études, recommangdations,
actions d’information et de sensibilisation
spécifique, etc.). '

Cela nlexclut pas pour autant que des ac-
tions de développement rural pour ces

Aregmns ef. zones soient entreprises par les

Titats membres ou les régions eles-mémes,
Toutefois, les aides pubhques qui seraient
octroyées’ devront s’inscrire dans le cadre
communautaire d'aides d’Etat au développe-
ment régional, &tre notifiées A la Commis-
sion et. tre approuvées par celle-ci.

En examinant les cas d’aides not;fies, Ia
Commission tiendra compte des caractéristi-
ques et des problémes de développenment
particuliers des zones rurales, notamment de
l’ajustement du secteur agricole.

Toutefois, pour assurer la cohérence néces-
saire entre la politique de concurreénce et
Paction en faveur des zones rurales, dans les
cas ol une zone n’est pas couverte par les
aides nationales 3 finalité régionale, 1a Com-
mission procédera a un double examen de Ja
position de ces zones au regard des objectifs
des fonds structurels et de la politique de

concurrence, et elle prendra les décisions ap-
propnees.

(") COM {88} 500 final. .

() JO L 185 du £5,7.1988 et Bull. CB 6—1988 _point
2.1.159.

(*} Pour rappel, Tes régions en relard de développement
sont définies an nivean NUTS II (wgrande» région:
arégionn en France, «regioney en Italie, etc}. -

(*) Le méme type dapproche pourrait, par ailleurs, #ire
appliqué pour identifier, le cas échéant, & Vintérienr
des régions en retard de développement, des sous- -
régions rurales powr lesquelles des sous-programmes
spécifiques de développement rural seraient 4 prévoir

-dans Ie cadre du programmc de développemcnt
régional. .
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La programmation dun développemént rural
— Procédures et organisation

Le cadre d’intervention futur
des fonds structurels

Le réglement-cadre pour la réforme des
fonds structurels (') prévoit une nouvelle
méthode d’intervention pour le soutien au
développement rural dans le cadre du dé-
veloppement régional au titre de Pobjectif
n°® 1, ou au titre de 'objectif n° 5b.

Elle se fonde, afin de permetire une vue
d’ensemble cohérente, sur la programmation
qui prendra la forme suivante:

* les Yitats membres soumettent i la Com-
mission des plans de développement, ‘

e sur base de ces plans, la Commission éta-
blit, en concertation avec les autorités com-
pétentes de I'Etal membre concerné, un
cadre communautaire d’appui pour les inter-
ventions structurelles communautaires en
fonction des objectifs fixés par la réforme et
en cohérence avec les autres politiques com-
munautaires,

e ainsi défini le cadre communautaire d’ap-
pui, les interveations prendront la forme de
programmes  opérationnels,  c’est-a-dire
d’ensembles cohérents de mesures plurian-
nueltes. Lorsqu’un programme opérationnel
implique des interventions de plusieurs fonds
ou autres instruments financiers, il peut &tre
mis en ceuvre sous la forme d’un programme
intégré.

Ces dispositions devraient permetire de
mieux répondre aux besoins spécifiques du
développement des zones rurales par une ac-
tion communautaire qui sc¢ fonde sur une
approche pluridisciplinaire et pluari-secto-
rielle (approche intégrée, dialogue et parte-
nariat), une sélectivité des actions commu-
nautaires afin d’apporter une «valeur
ajoutée» par rapport aux actions publiques,
nationales et régionales, une plus grande ra-
tionalité économique, et un processus de
développement rural endogéne (initiatives
locales, promotion de créneaux, renforce-
ment des relations centres intermédiaires-
campagne).

5. 4/88

L’implication du partenaire local

Se plagant dans une perspective de valorisa-
tion du potentiel endogéne des régions ru-
rales; la mobilisation et la prise en compte
des initiatives locales sont cruciales, En ef-
fet, les interventions extérieures ne peuvent
guere étre positives que si elles emportent
Padhésion des populations locales. De plus,
Pimplication des autorités locales et régio-
nales, mais aussi des acteurs économiques et
sociaux, locaux et régionaux, dans la défini-
tion des problémes et dans la recherche des
solutions, limite les erreurs de diagnostic qui
sont fréquentes quand la programmation se
fait de I'extérieur.

Forte d’un certain nombre d’expériences, ia
Commission pourrait envisager, afin d’im-
pliquer les partenaires locaux:

— de renforcer les actions de formation-
information-sensibilisation, pour les respon-
sables politiques, économiques et sociaux
des régions ou zones concernées. On a
présenté ses suggestions précédemment; il
pourrait s’agir de séminaires de sensibilisa-
tion et d’information et d’édition de bro-
chures d’information sur les initiatives com-
munautaires en milieu rural, de diffusion,
d’informations sur des expériences concrétes
déja réalisées, de promotion des échanges
d’information 4 cet égard, de financement
d’études préalables afin de disposer d'un
point de départ commun pour le dialogue,
etc.;

— de créer un réseau d’agences {ou d’a-
gents) de développement rural, jouant le role
de mobilisateur, d’animateur et de coordon-
nateur. Il peut &tre invisagé, a cet égard, de
recruter des coordonnateurs régionaux, qui
assisteraient les autorités locales dans leurs
tdches de préparation, de conception et de
mise en ceuvre des programmes, qui veille-
raient 4 la bonne coordination des moyens
mis en ceuvre. La Commission et les auto-
rités nationales el régionales compétentes
auraient ainsi un interlocuteur unique (I’a-
gence), qui maintiendrait lui-méme un
contact étroit et permanent avec les opéra-
teurs ruraux. La Commission pourrait envi-

() JO L 185 du 15.7.1988 et Bull. CE 6-1988, point
2.1.159.
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sager de fournir, dans le cadre des pro-
grammes de développement rural, 1’assis-
tance an démarrage des agernices (repérage et
sélection des structures déja existantes; défi-
nition d’un cahier de charges pour I'agence;
mises au point d’un plan de financement de
départ) et contnbuera)t a la mise en réseau
des agences;

- de réaliser un guide pratique l mtennon
des animateurs/promoteurs du développe-
ment rural, leur indiguant les sources d’in-
formation, de financement et les contrats &
établir pour s’insérer dans les dispositifs
comsmunantaires.

Intervention financiére
de jla Communauté
en faveur du monde rural .

Intervention financiére des fonds structurels

L’article 130 D du traité parle, 4 propos de
I’intervention des fonds, de rationalité, d’ef-
ficacité et de - coordination. Ces concepts
prennent toute feur valeur pour le dévelop-
pement du monde rural, d’autant que cet
espace est vaste, les problémes & affronter,
nombreux et les moyens, malgre tout, li-
mités.

Le réglement-cadre (') reléve que le FEOGA,
section «orientation», constitue «l’instru-
ment principal pour financer... le développe-
ment des zones rurales». C’est dire que les
missions qui Iui sont assignées sont extréme-
ment importantes. Mais c’est dire aussi que,
plus que par le passé, le Feder et le FSE
seront amenés aussi & apporter leur piefre &
P’édifice du développement du monde rural,
d’of, compie tenu des missions qui leur sont
propres, la gamme étendue de mesures qui
peuverit &re financées 4 cette fin.

Mesures finangables & Pintérieur
des programmes de développement

Que 1’éventail des mesures pouvant ‘etre fi-
nancées par les trois-fonds, & Pintérieur des
programmes. opérationnels, soit large, cela
devrait permettre d’adapter le mieux possi-
ble leurs interventions anx besoins et poten-
tialités_ spécifiques des régions ou zones
concernées.
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Le projet de réglement FEOGA (*) stipule
lui-méme les actions qui, & Vintérieur- des
programmes opérationnels de développe-
ment rural, peuvent prétendre & une inter-
vention du fonds. On y reléve ainsi, s’agis-
sant en premier lieu des régions en retard de
développement:

— I*encouragement 4 la cessation de Pacti-
vité agricole en vue de restrcturer I’agricui—
ture et de favoriser Pinstallation des ]eunes
agriculteurs,

— la reconversion, fa diversificatio_n et la
diminution de Ia production par des mesures
spécifiques,

— dans la mesure ol leur financement n’est
pas prévu par le réglement (Feder), Pamélio-
ration des infrastructures rurales. qui sont
indispensables pour l¢ développement de1a-
griculture et de la sylviculture, ainsi que des
mesures visant la diversification, notamment
ep vue de permettre anx agriculteurs des
multiactivités ou des alternatives de revens,

— le remembrement y compris les travaux
CORREXes,

— 1’améhorat10n fonciére et pastorale indi-
viduelle ou collective,

— Pirrigation (comprenant [a rénovation et
I’amélioration des réseaux d’irrigation), la
création de réseaux collectifs d’irrigation &
partir des canaux principaux et [a création de
petits systémes d’irrigation non approvi-

- sionnés par des réseaux colleciifs, Ia rénova-

tion des systemes de dramage,

— 1’encouragement aux mvestissements
touristiques artisanaux, y incluse I’améliora-
tion de ’habitation dans des exploitations

_agricoles,

— la protection de Penvironnement et le

maintien. de 'espace rural,

— Ia reconstitution d’un potentiel de pfo-
duction agricole détruit par les catastrophes
natureiles ’

— le développement ef la mise en valeur des
foréts selon les conditions et critéres & arré-
ter par le Conseil sur proposition de la Com-
mission et compreuant .-notamment, e boi-

()JO L 185 du 15:7.1988 et Bull. CE 6-1988, point
2.1.159, . .
{*) COM (88) 500 final.
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sement ainsi que amélioration et la recons-
titution des foréts, et les travaux connexes et
des mesures d’accompagnement nécessaires
pour la valorisation de la forét, en vue
d’augmenter Ia contribution de la fordt & la
canservation et protection de Fenvironne-
ment et d’offrir un complément d’activité et
de revenu aux agriculteurs,

— le développement de la vulgarisation
agricole et sylvicole et une contribution
dégressive 4 leur mise en place, ainsi que
Pamélioration des équipements en vue de la
formation agricole,

Dans les zones rurales situées hors région en
retard de développement, les mémes types
d’interventions de la part du FEOGA peu-
vent avoir lieu.

Le Fonds européen de développement régio-
nal (Feder) participerait au financement:

— d’investissements dans les entreprises
permettant la création ou le maintien d’em-
plois durables,

- Pinfrastructures, 4 savoir, dans les ré-
gions concernées par objectif n° 1, celes
contribuant au développement économique
et, dans les zones concernées par [’objectif
n° 5b, celles directement liées aux activités
économiques créatrices d’emplois alternatifs
4 Dagriculture,

— du développement du potenticl endogéne
des régions par des mesures d’animation et
de soutien aux initiatives de développement
local et aux activités des petites et moyennes
entreprises, comportant, notamment, des
aides aux services aux entreprises, I’'amélio-
ration de P'accés des entreprises au marché
des capitaux (notamment par 'octroi de ga-
ranties, de prises de participation, de cau-
tionnement et d’assurance), des aides di-
rectes aux investissements, en cas d’absence
d’un régime d’aides, et la réalisation d’in-
frastructures de dimensions réduites,

— des actions prévues au titre du dévelop-
pement régional au niveau communautaire,

Le Fonds social européen (FSE) participerait
au financement &’actions de formation pro-
fessionnelle, accompagnées si nécessaire
d’actions d'orientation professionnelle, de
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méme que d’aides & Pembauche dans des
emplois & durée indéterminée nouvellement
créés, et 4 la création d’activités d’indépen-
dants,

Dans ce cadre, le FSE participerait égale-
ment au financement ¢’actions:

— de caractére novateur, qui ont pour objet
de valider de nouvelles hypothéses relatives
au conteny, 4 la méthodologie et & organi-
sation de Ia formation professionnelle — et,

_plus généralement, du développement de

Vemploi — en vue de constituer une base
pour une intervention ultérieure du fonds
dans plusieurs Etats membres;

—- de préparation, d’accompagnement et de
gestion nécessaires 4 la mise en cenvre des
autres actions du FSE; ces actions compren-
nent, notamment, des études, Passistance
technique et I’échange d’expériences présen-
tant un caractére multiplicateur, ainsi que le
suivi et Pévaluation des mesures financées
par le fonds;

— de formation de représentants du person-
nel de deux ou plusicurs Etats membres,
réalisées 4 la demande d’organisations d’em-
ployeurs et de travailleurs, dans le contexte
de la modernisation de I"appareii de produc-
tion.

Dans Ies régions relevant de "objectif n° i,
et pour une période de trois ans, les actions
d’aides 4 P'embauche sont étendues aux ac-
tions de mise au travail dans des projets
répondant 4 des besoins collectifs et visant &
Ia création d’emplois supplémentaires d’une
durée minimale de six mois, en faveur de
chomeurs de longue durée de plus de 25 ans.

Au titre des objectifs n° 1 et n® 5b), le
concours du FSE peut également &ire oc-
troyé a des actions visant a:

-— favoriser la stabilité de Pemploi et déve-
lopper de nouvelles possibilités d’emploi,
réalisées en faveur de personnes occupées
dans les petites et moyennes entreprises et de
personnes menacées de chdmage ou en chd-
mage,

— faciliter la formation professionnelle de
toute personne active participant 4 une ac-
tion essentielle & ia réalisation des objectifs
de développement et de reconversion d’un
programme intégré.
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Au titre de "objectif n° 1, le concours du
FSE peut finalement &tre octroyé & des ac-
tions en faveur de personnes sous comirat
d'apprentissage et en faveur des personnes
formées dans le cadre des systémes natio-
naix  d’éducation secondaire profession-
nelle,

Mesures financables
au titre des objectifs horizortaux

Le projet de réglement FEOGA-orienta-
tion (') donne également Ta liste des «actions
communes» pouvant faire I'objet d'un fi-
nancement. Elles s’appliqueront, en prin-
cipe, 4 toutes les régions de la Communauié
pour sutant qu’elles répondent aux condi-
tions d’éhglbzhté Elles s*appliquercnt donc
‘aussi aux régions bénéficiant de programmes
de développement régional ou rural.

L’objet de ces actions est «d’accélérer I'a-
daptation dés structures agricoles dans la
perspective de Ia réforme de la politique
agricole commune». La liste en est dressée
dans le projet de réglement. L’on y refrouve:

— des mesures ¢’accompagnement de la po-
litique des marchés, telles que la réduction
du potentiel de la production, la réorienta-
tion et la reconversion de la production, y
compris la production des produits de qua-
{ité et 1a commercialisation des produits 4 la
ferme,

— le boisement des terres agricoles,

— «es mesures d’encouragement A la cessa-
tion anticipée de Pactivité agricole (pré-re-
traite), pour libérer des surfaces pour d’au-
tres utilisations,

— des mesures visant i soutenir les revenus
agricoles, telles que la compensation de han-
digaps naturels permanents dans les zones de
montagne ou les zones défavorisées,

-~ des mesures visant le rcnforcemeht_ de la
protection de "environnement et du main-
tient de 1'espace naturel,

— des mesures visant Pencouragement de
Pinstallation de jeunes agriculteurs,

— le sountien & I'adaptation des structures 3
Pintérieur des exploitations agricoles {inves-
tissements de modernisation),
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— des mesures visant & 'amélioration de la
commercialisation et de la transformation
des produits agricoles et sylvicoles dans cer-
taines conditions ainsi que des produits de 1a
péche,

Les instruments de préls
et d’ingénierie financidre

Les instriments de prét traditionnels

11 s*agit pour Pessentiel des préts de la Ban-
que européenne d’investissement (la- BER),
des préts Euratom et CECA, ainsi que du
nouvel instrument communautaive (NIC).
Plus de 8,5 milliards. d’écus de préts ont été
octroyés en 1986 par ces instruments: 33 %
pour le financement d’investissements du
secteur productif, 36 % dans le secteur de
I’énergie et 31 % dans le domaine des mfra—
structures.

En raison de leur caractdre sectoriel particu-
lier, les préts CECA et Euratom paraissent,
sauf ¢as exceptionnels, peu appropriés pour
jouer un rble dans le financement du déve-
loppement rral.

En revanche, Ia BEI — Pinstrument de prét
le plus important de la Communauté et qui
est trés actif dans le développement écono-
mique des régions moins favorisées —
comme le NIC (NIC IV)(*), qui sert au fi-
nancement des investissements productifs
des PME, pourraient &tre mis au service de
l’actlion communauiaire en faveur du monde
rural.

Les actions plus novatrices

La constatation a été faite souvent que le
coiit du capital ne représente pas [*obstacle le
plus important au développement des entre-
prises. Mais ce dont ont besoin én réalité les
PME, notamment celles novatrices, dont le
handicap précisément est de n’avoir pas la
surface financiére pour présenter les garan-
ties exigées par les banques, c est d*un en-
semble d'instruments ou mécanismes pou-
vant offric aux entreprises les produits et

(88) SO0 final.

Y COM
Y JO L 71 du 1431987 ¢t Bull. CE 3-1987, point
2.1.3.
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services financiers adéquats. La Commu-
nauté s’y est employée en mettant en place
récemment les dispositifs pour inciter a la
création de sociétés d’investissement afin
d*accroftre les apports de. fonds propres,
pour faciliter la mise en place de fonds de
garantie de prises.de participation tempo-
raires et pour inciter & 1a mise en place d’or-
ganismes de services (services financiers,
conseil, assistance & Pimplantation, re-
cherche de partenaires).

La volonté de la Communauté de soutenir
P’effort d’investissement des PME et, en
méme temps, le développement du capital-
risque s'est manifestée aussi dans la possibi-
lité qu’elle a créée de convertir des préts de
Penveloppe NIC IV en apport de capital a
une PME.

Par ailleurs, pour faciliter accés au crédit
pour les PME dont la surface financiére est
trop faible pour présenter les garantics
exigées, la Communanté §’cst attachée 4 fa-
voriser la constitution de sociétés de caution-
nement mutuel, en particulier dans les ré-
gions défavorisées. Des fonds Feder ou PIM
pourraient &tre utilisés pour compléter la do-
tation en capital des sociétés de cautionne-
ment mutuel qui seraient créées i Pinitiative
des PME ou des autorités régionales.

La constitution de sociétés de cautionnement
semble particulierement adaptée pour des
entreprises qui, comme c’est souvent le cas
dans les régions rurales et pour des petits
acteurs économiques, sont «hors bangue»
(c’est-a-dire ne faisant pas appel au systéme
bancaire).

La panoplie des méthodes plus novatrices de
financement promues par la Commission est
donc en mesure de répondre 4 la probiémati-
que du financement des PME 3 la cam-
pagne, qui — d’'aprés une étude de
POCDE (') — résulte plus encore d¢’un man-
que de disponibilité que du cofit du capital:
«Fondamentalement, est-il écrit dans cette
étude, c'est la disponibilité plutbt que le colit
du capital qui constitue I’obstacle principal &
Ia croissance des PME en milieu rural. La
distance qui les sépare souvent des centres
financiers permet difficilemnent & Pentreprise
rurale de se procurer du capital-risque si elle
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est-de faible dimension ou a une rentabilité
insuffisante, ce qui est habituellement le cas
pour les entreprises innovatrices».

Réflexion sur une nouvelle voie.
de financement en faveur
de la diversification des éconormies rurales

Cela a été sounligné 3 maintes reprises: dans
de nombreuses régions rurales, il parait
aujourd’hui vital de progresser dans la voie
de la diversification des économies: Souvent
percue comme source d’interdits et de res-
trictions, la Communauté doit se faire por-
teuse d’opportunités de développement en
assurant son aide et son encouragement i ce
mouvement. Btant donné que Paction publi-
que devrait, dans la mesure du possible, vi-
ser & la rentabilité des investissements pro-
mus, il conviendrait d’utiliser au maximum
les instruments financiers de la Commu-
nauté, et ce surtout pour la promotion des
projets d’investissements du secteur privé.

L’action de la Commission pour la promo-
tion de P’activité d'ingénierie financiére s’ins-
crit dans cette optique d'une meilleure mobi-
lisation des capitaux et des investissements.
Mais elle pourrait ére davantage accentuée
dans les régions rurales.

Au-dela d’une telle action d’amélioration et
de diversification de «'infrastructure finan-
ciere» dans les régions rurales, une action
temporaire (par exemple, sur une période de
dix 4 quinze ans) pourrait €tre envisagée,
consistant en la mise a disposition d’une
enveloppe de préts spécifiquement destinés
aux investissements para-agricoles ou non
agricoles dans les régions rurales.

Ces préts poursaient &tre offerts par la BEI
sOit sur ses ressources propres, soit sur des
ressources d’emprunt communautaire, Ainsi
pourrait &tre envisagée la création d'une
sorte de NIC ryral ou de NIC vert. Visant a
financer des investissements de taille mo-
deste, ces préts seraient distribués selon la
méthode éprouvée des préts globaux.

(") «Gestion publique rurale», op. cit.
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1Is pourraient aussi 8tre utilisés pour renfor-
cer Papport de fonds propres, selon les mo-
dalités retenues pour Penveloppe NIC IV,

Pourrait également étre examinée la possibi-
lité d’une bonification de préts en faveur du
développement du monde rural.

Mais, compte tenu du cofit élevé d'unc telle
mesure, il faudrait en assurer efficacité:
tous les investissenrs potentiels pourraient y
avoir accés mais des conditions minimales
(par exemiple, nombre de postes de fravail
créés pour des investissements dépassant un
certain seuil) seraient imposées, outre les
conditions imposées habituellement par les
banques, et qui porfent surtout sur la capa-
cité de remboursement du prét.

Un tel systéme, ouvert & tous les investis-

seurs-potentiels dans le secteur para-agricole

ou non agricole et aux banques extérieures
au monde rural, pourrait incifer un afflux de
capxtal qui- renforcerait les impulsions & la
croissance endogéne.

Une telle action aurait deux avantages.
D’une, part, elle constituerait une contribu-
tion essentielle 3 la diversification des
économies rurales; étant donné que les
crédits seralent remboursables et que les
intermédiaires financiers enconrraient le ris-
gue de non-remboursement, une bonne alio-
cation des ressources serait garantie, et
seules les bonifications seraient A la charge
de la Communauté. D’gutre part, ¢lle aurait
comme effet additionnel Ia réduction, voire
I’limination, de Ia distorsion intersectorielle
qui résulte de la bonification parfois subs-
tantielle des préts actuellement accordés
pour I'investissement agricole.-

Sur base de ’ensemble de ces orjentations, la

Commission formulera, avant la fin de
PPannée 1988, les propositions appropriées
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concernant ces nouvelles méthodes de finan-
cement en faveur de la diversification des
économies rurales.

Elle se propose également de réftéchir, dans
ce contexte, aux problémes de Pendettement
des agriculteurs (et plus particulierement de
ceux des jeunes agriculteurs) qui accepte-
raient d’inscrire leurs activités ou leur recon-
version dans des programmes régionaux de
développement rural. :

Autres interventions fingncidres
de la Communauté '

Les instruments financiers & finalité structu-
relle revétent sans aucun doufe une impor-
tance particuliere pour fe développement ru-
ral. BEn effet, ils servent 3 cofinancer toute
une série de mesurés qui visent explicitement
PPadaptation ¢t le développement structurels.

Mais, comme il a été souligné au “début,
1’cnscmble des possibilités d*action en faveur
de avenir du monde ruraf dont dispose la
Communauié vont bien au-deld des seules
politiques structurelles, La politique de qua-
lité assortie d’aides, certaines études et ac-
tions réglementaires pour protéger le patri-
moine naturet, ia prise en compte.du monde
rural dans certains programmes de re-
cherche, les efforts d’information et de sen-
sthilisation, certaines mesures spéeifigues en
faveur des PME, les projets de démonstra-
tion ciblés sur les besoing et les potentialités
du monde en matitre d'énergie, toutes ces
actions n’en sont que quelgues exemples. En
partie, elles impliquent, dés & présent, des
efforts financiers, parfois non négligeables,
de la part de la Communauté. La Commis-
sion est d’avis que ces efforts en faveur de
PPavenir du monde.rural pourraient et de-
vraient encore &tre renforcés.
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En fin de compte...

Le monde rural se trouve depuis quelques
années en mutation profonde: restructura-
tion agricole, diversification économique,
changements sociaux, renforcement démo-
graphique, interdépendance croissante entre
milieu rural et milieu urbain. Aucune région
de la Communauté n’échappe a ces ten-
dances, méme si les changements ne se pro-
duisent pas partout avec la méme intensité et
4 la méme vitesse, la plupart des régions a la
périphérie de la Communauté accusant un
retard structurel considérable.

Ces tendances, qui déterminent largement le
futur de ’espace rural communautaire, ne
paraissent guére aujourd’hui réversibles. On
peut accélérer ou retarder certaines évolu-
tions, On peut les accompagner afin d’en
amortir les conséquences économigues et
steucturelles socialement insupportables. On
peut les orienter en stimulant ¢t renforcant
les évolutions jugées positives.

La présente communication, avec les propo-
sitions et suggestions gqu’elle ¢ontient, tra-
duit le souci de la Commission qui est d’évi-
ter des ruptures économigues et sociales
graves et qui est aussi celui de conserver un
«modele européen de développement rural»,
basé sur la promotion de Uentreprise fami-
liale et sur un aménagement équilibré du
territoire. L'approche qui est [a sienne est
une approche de développement, ce qui im-
plique dans 'avenir des évolutions structu-
refles que la Communauté se doit d’accom-
pagner.

La valorisation du potentiel de développe-
ment endogéne des régions rurales joue un
rdle clé dans ce contexte. Mais la promotion
du développement endogéne n’exclut en rien
des apports de Pextérieur — ces apports, il
est vrai, venant en soutien et non i la place
du potentiel endogéne. L’augmentation de la
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wvaleur ajoutée» régionale implique égale-
ment la formation de créneaux économi-
ques, regroupant & la fois des filitres de
production et les services dont elles ont be-
soin, ainsi que, dans de nombreux cas, le
renforcement du réle des centres régionaux
intermédiaires et de leurs échanges avec les
campagncs.

La Commission est convaincue que des po-
tentialités existent dans nombre de régions
pour renforcer la diversification des
économies rurales, Leur exploitation doit
&tre encouragée par une action coordonnée
et cohérente, basée sur le dialogue et le par-
tenariat entre tous les niveaux d’administra-
tion publique: local, régional, national,
communautaire. Quant 4 la contribution
communautaire, elle doit &tre & la fois com-
plémentaire, sélective et visible. La Commu-
nauté dispose de nombreux instruments,
d’ordre financier, mais aussi de politiques
couvrant tous les aspects de la ruralité. Ces
instruments et ces politiques sont en place
depuis un certain nombre d’années déja;
mais force est de reconnaifre qu’ils étaient
parfois mal adaptés, mal coordonnés et pas
toujours cohérents.

Tirant les lecons de cette expérience passée,
la Commission s’est engagée résolument
dans la modernisation de ces instruments et
des politigues communes. L’ajustement de la
politique agricole commune, la réforme des
fonds structurels, le renforcement d’auntres
politiques communes (comme celle, par
exemple, de Penvironnement), la mise en
place d’autres mécanismes d’appui aux ini-
tiatives (¢’est le cas de I'ingénierie financitre)
sont le témoignage de cette innovation tous
azimuths mais cohérente,

Le développement du monde rurai est I'oc-
casion de mettre en pratique cette nouvelle
approche d’ensemble et le dialogue et parte-
nariat qu’elie suppose.
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Le monde rural est soumis & des mulations profondes, qui fragilisent I’équilibre entre ses
diftérentes fonctions. La promotion d’un développement rural intégré est devenue néces-
saire. C'est pourquoi la Commission a transmis au Conseil et au Parlement suropéen, le
29 juiliet, une communication sur I'avenir du monde rural, qui annonce les grandes lignes
d'une approche communautaire giohale pour faire face aux difficultés spécifiques de ce
monde.



